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Réesume

Résumeé du secteur de
['éducation postsecondaire
financeé par les fonds publics
de l'Ontario

Le Groupe d'experts a été constitue afin

de prodiguer des conseils et de formuler
des recommandations visant a assurer la
viabilité financiere a long terme du secteur
de l'education postsecondaire de l'Ontario,
en particulier les colleges et universites
finances par les fonds publics. Les recentes
difficultés financieres de 'Université
Laurentienne sont a l'origine de la création
du Groupe d'experts. D'une maniere plus
genérale, il découle de plusieurs audits
des colleges et universites finances par les
fonds publics, réalises par la vérificatrice
genérale, qui, aux termes du mandat du
Groupe d'experts, « ont mis en évidence
les grands enjeux entourant la durabilite du
systeme d'enseignement postsecondaire
finance par les fonds publics de I'Ontario ».

Le Groupe d'experts s'est rapidement rendu
compte que seul un ensemble complet

de recommandations permettrait de

mener a bien cette entreprise. En termes
de soutien financier, la réussite exige
egalement une approche commune et
cohérente de la part du gouvernement,

des établissements et des étudiantes

et étudiants. Par consequent, la mise en

ceuvre de l'une des recommandations
fondamentales du Groupe d'experts
permettrait d'augmenter l'aide provinciale
directe aux colleges et universites, ce qui
se traduirait par une hausse du financement
par etudiante ou etudiant et du nombre
d'étudiantes et etudiants. Les étudiantes
et étudiants seraient invités a participer a
cet effort en payant des droits de scolarité
plus éleves. Les colleges et les universités,
en collaboration avec le gouvernement
provincial, veilleraient a ce que laide
financiere accordée aux etudiantes et
étudiants en fonction de leurs besoins soit
suffisante et chercheraient a realiser de
nouveaux gains d'efficacité.

Le Groupe d'experts a egalement reconnu
que la responsabilisation est une condition
prealable a la viabilité, ce qui explique

que plusieurs recommandations portent
sur le role des conseils d'administration
des colleges et des universités et sur
limportance de la littératie financiere

des membres desdits conseils. Dans

le méme ordre d'idées, la dépendance

du secteur a l'égard des étudiantes et
étudiants etrangers, en particulier, mais non
exclusivement, dans les colleges finances
par les fonds publics de |'Ontario, doit étre
reconnue explicitement comme un risque
financier et intégrée dans les analyses de la
viabilite des etablissements.
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Plusieurs recommandations du Groupe
d'experts soulignent limportance de
reconnaitre que certains acteurs du
secteur postsecondaire font face a des
défis particuliers, ce qui exige une certaine
souplesse dans le soutien apporté afin
d'assurer la viabilité financiére a long
terme et de soutenir la croissance
économique régionale. A titre d'exemple,
certaines recommandations proposent des
approches différentes pour les colleges
par rapport aux universites, tandis que
d'autres préconisent des distinctions

pour les établissements du Nord. Les
recommandations du Groupe d'experts
comprennent egalement trois options
pour la restructuration des colleges et
universités de langue francaise.

Bien que la plupart des recommandations
portent sur la viabilité financiere du
secteur, le Groupe d'experts reconnait
que certaines d'entre elles s'écartent de
son mandat. Il se dit toutefois convaincu
que les recommandations permettront

au secteur de s'engager fermement sur

la voie de la viabilité financiere a long
terme, si elles sont appliquées de concert.

Prises ensemble, les recommandations
résoudront une grande partie du probleme
et atténueront les risques importants qui
ont justifié la création du Groupe d'experts.
Si elles sont pleinement mises en ceuvre,
chacune et chacun aura joué son role dans
le cadre d'une approche commune et
equilibrée des investissements connexes
qui sont nécessaires pour assurer la viabilité
financiere d'un secteur postsecondaire
répondant aux besoins du marchée du travail
et des etudiantes et etudiants.

Au cas ou quelqu'un lignorerait, le

Groupe d'experts a rappelé que le

secteur postsecondaire en Ontario
comprend egalement neuf établissements
autochtones. Son mandat excluait
toutefois les recommandations visant ces
établissements. En revanche, il a été chargé
de comprendre et de cerner les questions
pertinentes pour les établissements
autochtones en vue de discussions
bilaterales entre ces établissements et

le ministere des Colleges et Universités.
Une section du rapport décrit largement
cing des principaux sujets du dialogue qui
devrait s'engager dans les prochains mois.
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Information géneérale et contexte

Notre Groupe d'experts a pour mandat de
formuler des avis et des recommandations
a l'intention de la ministre des Colleges

et Universités de la province afin de
s'assurer que les colleges et universites
finances par les fonds publics de ['Ontario
sont financierement viables a long terme.
Outre les 24 colleges et 23 universitées de
la province, le secteur postsecondaire en
Ontario comprend neuf établissements
autochtones?, qui ont une entente

de financement et une structure de
gouvernance différentes. A ce titre, il est
preciseé dans son cadre de référence que
le Groupe d'experts devrait « chercher a
comprendre et cerner les enjeux pertinents
pour les établissements autochtones »2,

Ce Groupe d'experts a ete cree a un
moment opportun : ces derniéres années,
les colleges et universités de la province
ont rencontré d'importantes difficultés
sur le plan de la viabilité financiere. Le

cycle d'ententes de mandat strategiques?
(EMS) de 2017 a marque le gel effectif

du financement provincial direct visant

a soutenir l'effectif canadien dans les
colleges et universités, c'est-a-dire qu'un
nombre fixe d'étudiantes et d'étudiants
canadiens admissibles au financement par
college ou université a été instauré*. Le
montant versé par étudiante ou étudiant

a également éte geles. Deux ans plus

tard, la santé financiéere des colleges et
universites de l'Ontario a été une nouvelle
fois mise a rude épreuve par la décision du
gouvernement provincial de reduire de 10 %,
puis de geler, les droits de scolarité payes
par la population étudiante frequentant
ces etablissements. Ce gel est toujours

en vigueur®, et la province a annonce qu'il
serait maintenu au titre de l'année scolaire
2023-2024, qui a debute en septembre.

1 La Loisur les établissements autochtones établit
le cadre legislatif habilitant les établissements
autochtones a délivrer leurs propres titres de
compeétences postsecondaires.

2 Notre cadre de reféerence explique que « la
definition des enjeux servira a appuyer les
discussions de suivi bilatérales entre le ministere
des Colleges et Universités et les établissements
autochtones qui commenceront a lautomne ou a
Uhiver 2023 ».

3 Les ententes de mandat stratégiques sont
des ententes bilatérales entre le ministere
des Colleges et Universites (MCU) et les
colleges et universités benéficiant de fonds
de fonctionnement directement versés par
la province. Les ententes en vigueur a ce jour
courent jusqu'en 2025.

4 Cette mesure se justifiait au regard des données
déemographiques prévoyant a l'époque une
croissance faible, voire nulle, du groupe d'age
concerné pendant plusieurs années.

5 Le gel du financement par étudiante ou étudiant
s'inscrivait en réalité dans la continuité d'un gel
instaure bien avant 2017.

6 Ades fins d'exhaustivité, il est important de souligner
que les droits de scolarité payes par les étudiantes
et étudiants canadiens venus d'autres provinces
que 'Ontario ne sont plus gelés depuis 2021
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Plus le temps passe et plus cette situation
devient susceptible de représenter une
menace de taille pour la viabilité financiere
d'une grande partie du secteur postsecondaire
de la province - menace que la hausse des
taux d'inflation observée ces deux a trois
dernieres années n'a fait qu'accentuer.

La vérificatrice générale de la province a
elle aussi fait part d'inquiétudes quant a la
viabilité financiere du secteur. En décembre
2021, un audit de l'optimisation des
ressources portant sur les colleges publics
ontariens a fait ressortir que ['Ontario
accorde le montant de financement le

plus bas pour les étudiantes et étudiants
canadiens a temps plein frequentant les
colleges publics, comparativement a toutes
les autres provinces du Canada’. Dans un
autre rapport datant de novembre 2022, la
verificatrice géenérale a évoque les difficultés
financieres qui ont conduit a la déclaration
d'insolvabilite de l'Université Laurentienne
au début de l'anneée 2021 et a la decision de
'établissement de déposer une demande
de protection des créanciers®. Au cours du
méme mois, un audit de l'optimisation des
ressources portant cette fois-ci sur quatre
universites (Algoma, Nipissing, Universite

7 Bureau de la vérificatrice générale de
'Ontario, Audit de l'optimisation des ressources :
Surveillance des colleges publics, décembre 2021
8 Bureau de la vérificatrice générale de ['Ontario,

Rapport spécial sur ['Universite Laurentienne,
novembre 2022.

technologique de 'Ontario et Windsor) a
indiqué que « [m]léme si les universités

que nous avons auditées étaient dans une
situation financiere positive au moment de
notre audit, certains problemes pourraient
compromettre leur viabilité financiere future
s'ils ne sont pas regles »°.

Un rapport récent a largement corrobore
les commentaires de la vérificatrice
générale quant a linsuffisance du
financement provincial accordeé aux
colleges, et indiqué que les universites
ontariennes bénéficiaient en outre

d'un faible niveau de financement en
comparaison d'autres provinces. La figure
ci-dessous illustre le vaste écart entre
'Ontario et le reste du Canada en ce qui
concerne le financement des colléges et
universités. En 2021-2022, le financement
par étudiante ou étudiant frequentant un
collége en Ontario s'élevait a 6 891 $, soit
44 % du montant observe pour le reste du
Canada (15 615 $). Les universités, quant a
elles, percevaient 11 471 $ par étudiante ou
etudiant, soit 57 % du montant observe pour
le reste du Canada (20 772 $)°.

9 Bureau de la vérificatrice générale de 'Ontario,
Audit de l'optimisation des ressources : Gestion
financiére des universités de ['Ontario, novembre
2022.

10 Voir The State of Post-Secondary Education in
Canada 2023, annexe C, profil provincial de
'Ontario, figure ONB, ainsi que larticle de blog
disponible a l'adresse : https://higheredstrategy.
com/spec-2023/ (en anglais uniquement).

7 .


https://higheredstrategy.com/spec-2023/
https://higheredstrategy.com/spec-2023/

Canada
15615 $

Ontario
6891$%

B |

Comparé au reste du Canada,
le financement de 'Ontario
par étudiante ou étudiant
des colléges se situe juste a

44 7%

Figure 1: Ecart de financement gouvernemental 2021-2022
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Dans son audit de l'optimisation des
ressources portant sur les colleges publics
ontariens, la vérificatrice générale a
egalement constaté qu'en raison du faible
niveau de financement provincial, la viabilité
financiere des colléeges déepend fortement
des droits de scolarité que versent les
etudiantes et étudiants étrangers. En
outre, les résultats financiers des colleges
etant consolidés dans les états financiers
de ['Ontario, le risque associé a une telle
dépendance a l'égard des étudiantes

et étudiants étrangers pese aussi sur la
province.

Les données communiquées au Groupe
d'experts confirment que les colleges

et universités dépendent toujours plus

des droits de scolarité des étudiantes

et étudiants étrangers, a tel point qu'il

s'agit désormais d'une source de revenu
essentielle a la viabilité financiere du secteur.
Or, cette dépendance accrue augmente

le risque encouru par les etablissements
postsecondaires.

Les éléements susmentionnés nous
confortent dans l'idée que ce Groupe
d'experts a été créé au moment opportun.
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Processus

Notre calendrier de travail était serré. Nous
nous sommes reunis pour la premiere fois a
la fin du mois de mars 2023 et nous avions
six mois devant nous pour présenter notre
rapport. Le Groupe d'experts s'est concentre
etroitement sur son cadre de référence, en
accordant une attention particuliere aux
enjeux sous-tendant la viabilité financiere
des établissements, tout en prenant en
considération l'expérience des apprenantes
et apprenants et les besoins économiques
de 'Ontario a court et a moyen termes.
Compte tenu des délais impartis, le Groupe
d'experts n'a pas juge possible de réaliser
'analyse fondamentale susceptible d'aboutir
a la recommandation de changements
majeurs a apporter au secteur.

Néanmoins, nous avons pu bénéficier de
présentations utiles de la part de plusieurs
fonctionnaires du ministére des Colleges et
Universites (MCU), et cherché a obtenir un
éclairage plus vaste en invitant les acteurs
du secteur et d'autres branches d'activité a
soumettre des observations écrites. Nous
avons recu au total 95 réponses écrites

et rencontré un sous-groupe constitué

de parties prenantes. Notre invitation
encourageait la prise en compte en bonne
et due forme de notre cadre de référence,
des questions poseées et des cing principes

11 Voir la liste des répondants a lannexe Il. Les
personnes rencontrées y sont également
recensees.

clés du gouvernement provincial, a savoir :

1. Ameéliorer l'expérience et l'acces des
etudiantes et etudiants

2. Récompenser l'excellence et la viabilité
financiere

3. Améliorer l'adaptation du marché du
travail

4. Promouvoir la croissance et la prosperité
économiques

5. Maintenir l'éducation abordable pour les
familles a faible et moyen revenu

Nos avis et recommandations s'articulent
principalement autour de mesures visant a
soutenir la viabilité financiére a court terme,
tout en contribuant a assurer la durabilité a
moyen et a long termes.

La majorité des membres du Groupe
d'expert ont convenu qu'il est fortement
souhaitable de poursuivre la différenciation
au sein du secteur, compte tenu des
avantages flagrants qu'elle présente,
notamment l'accent mis sur les points
forts institutionnels, un choix plus vaste
propose aux étudiantes et étudiants, et

la prévention des redondances. D'apres
lexpérience sectorielle, toutefois, une trop
forte différenciation pourrait augmenter

le risque auquel sont exposés les
etablissements lorsqu'un changement
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de politique publique les rend plus
vulnérables. Par conséquent, nous
suggerons d'appliquer fondamentalement
le principe de difféerenciation a l'échelle du
secteur postsecondaire, en maintenant les
différences entre colleges et universités
lorsque les mandats sont distincts.

Si les colleges comme les universites
proposent des programmes d'études
sanctionneés par un grade, la valeur de

la différenciation réside notamment

dans le fait que les colleges proposent

une formation dipldmante axée sur les
compeétences, les métiers et les etudes
appliquées, a laquelle les entreprises

et les industries accordent beaucoup
d'importance et qui requiert une attention
particuliere dans l'économie actuelle.

Les universités, quant a elles, dispensent
des programmes de deuxieme et de
troisieme cycles d'excellente qualité qui
entretiennent la compétitivité de la province
en matiere d'innovation, laquelle necessite
une attention similaire. Il convient en

outre de perpétuer la distinction entre les
établissements autochtones et les colleges
et universités, tout en encourageant les
colleges et les universités a poursuivre - et
si possible a accroitre - les collaborations
avec les etablissements autochtones et
leur offre de programmes et de soutien aux
apprenantes et apprenants autochtones.

Les colleges et les universites des
collectivités du Nord, rurales et eloignees
devraient étre encourages a réepondre en
priorité aux besoins évolutifs du marche
du travail régional, en sachant qu'il existera
des distinctions en fonction de la taille, des
mandats différenciés et de lampleur des
effectifs que chaque établissement doit
recruter hors de sa region pour atteindre
les objectifs d'inscription d'étudiantes

et d'étudiants canadiens. La proportion

de candidates et candidats que ces
etablissements attirent au sein de leur
région est extrémement variable. Cette
variabilité vient etayer un theme récurrent
dans la réflexion du Groupe d'experts, a
savoir la nécessité d'adopter une approche
personnalisee en matiere de viabilite
financiere. Aussi le présent rapport formule-
t-il des recommandations pertinentes dans
ce contexte.

Voici quelques statistiques illustrant cette
variabilite. En 2020, 85,3 % des candidates
et candidats inscrits a l'Universite
metropolitaine de Toronto étaient originaires
des alentours (communaute urbaine de
Toronto, Peel et Simcoe). Une proportion
legerement inférieure a été observee pour
l'Universite de Toronto (76,9 %) et l'Universite
de lEcole d'art et de design de ['Ontario
(75,4 %). Ces chiffres sont a lopposée de ceux
enregistrés par 'Université Queen's (5,5 %),
l'Universite de Guelph (12,2 %), lUniversite
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Figure 2 : Candidats inscrits qui sont des résidents locaux
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de Waterloo (16,0 %) et 'Université Wilfrid
Laurier (16,8 %)=.

Les données se rapportant aux colleges
dressent un tableau similaire, malgre des
disparités moins prononcees. En moyenne,
a l'échelle du secteur, 59 % de l'effectif
collegial canadien est originaire du secteur
local desservi, dans 17 des 24 colleges, la
proportion observée atteint ou dépasse

50 %. Individuellement, les chiffres vont de
16 % (George Brown et Humber) a 80 % ou
plus pour le College Boreal. Il est clair que
les universités et les colleges repondent

12 Ces données ont été recueillies par le Centre de
demande d'admission aux universités de l'Ontario
et nous ont été transmises par le Conseil des
universités de |'Ontario (CUQO).

aux besoins du marché du travail dans leurs
régions respectives et plus largement, au
sein de la province®,

Si differents points de vue sont ressortis
des nombreuses observations transmises,
toutes (y compris celles émanant de
groupes d'employeurs) ont souligne

la valeur ajoutée de l'enseignement
postsecondaire aux fins de créer une filiere
pérenne et pertinente de talents hautement
qualifies en Ontario, et qui soit capable de
s'adapter a une économie en mutation.
Plusieurs observations ont suggére d'axer
les efforts sur la prévision des besoins de

13 Ces données nous ont été communiquées par
Colleges Ontario.
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83’4 % des diplomés des

colléges sont employés dans les six
mois apres l'obtention de leur diplome

Indicateurs de rendement clés - Résultats du
sondage (2022)

disponible pour les colleges.

Figure 3 : Taux d'emploi six mois apres l'obtention du diplome
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9 O, 4 O/O des diplomés des

universités sont employes dans les six
mois apres l'obtention de leur diplome

i

Resultats du sondage sur les diplomes (2022)
du ministere des Colleges et Universites (MCU)

Remarque : Les etudiants diplomes d'une université ontarienne en 2019 ont un taux
d'emploi de 94,3 % apres deux ans sur le marché du travail; cette information n'est pas

la main-d'ceuvre de demain. Une telle
approche pourrait aider la population
etudiante actuelle et future en linformant
sur les perspectives de carriére offertes en
fonction des programmes d'études ou en
l'incitant a obtenir des dipldmes supérieurs
ou des certifications avancées dans des
domaines florissants de l'économie, tels
que lintelligence artificielle ou la science
des données.

Dans leurs observations, les employeurs
comme les établissements d'enseignement
postsecondaire ont insisté sur le role

crucial joué par le secteur en vue de forger
une main-d'oceuvre resiliente et attachée

a lapprentissage continu ainsi qu'a
lacquisition de compétences avancees -

autant de qualités prioritaires pour assurer
la compétitivité future de I'Ontario. Cette
remarque positive rejoignait limportance
de l'apprentissage intégre au travail (AIT)
et la vocation plus générale de l'eéducation
postsecondaire a engendrer de nouveaux
savoirs et a favoriser la naissance de
citoyennes et citoyens actifs et engageés.

La reussite scolaire est au coeur de la
mission des colleges et universites, et

les investissements consentis a ce titre
portent leurs fruits sur le marché du travail,
comme en téemoignent ces resultats
impressionnants : d'aprées lenquéte la

plus récente portant sur les indicateurs

de rendement clés des colleges, 83,4 %
des personnes ayant obtenu un dipléome




collégial en 2020-2021 occupaient un
emploi six mois plus tard*. La derniere
enquéte menée par le MCU (2022) aupres
des diplomeés universitaires 2019 faisait

etat d'un taux d'emploi de 90,4 % apres six
mois et de 94,3 % apres deux ans dans la
population active®. Ces résultats confirment
la valeur que revét la détention d'un diplédme
decerne par les colleges et universités de
'Ontario aux yeux des employeurs.

Les etablissements continuent

de transformer leurs méthodes
d'enseignement et leurs programmes
pour repondre aux exigences du marche
du travail. Les observations présentées au
Groupe d'experts ont cité de nombreux
exemples : multiplication des programmes
dans les domaines des sciences, de

la technologie, de l'ingénierie et des
mathématiques (STIM), des affaires et de
la santé, ou encore de l'aérospatiale et
des technologies de l'information et de

la communication (TIC) en reponse aux
besoins propres a ces secteurs.

Nous avons etudie les modifications
apportées aux programmes et aux titres

14 Consultation a l'adresse : https://cdn.
agilitycms.com/colleges-ontario/documents-
library/document-files/CO_KPI_2022_
EN_20230119142540_0.pdf (en anglais
uniquement).

15 Consultation a l'adresse : https://www.iaccess.
gov.on.ca/OsapRatesWeb/enterapp/overview.
xhtml?commonTask=Y.

de compeétences colléegiaux refléetant

les besoins du marché du travail. Entre
2012-2013 et 2021-2022, sur l'ensemble
des colleges, les programmes d'affaires
et en lien avec le monde de l'entreprise
ont augmente de 47 %, les programmes
se rapportant a la santé ont connu

une hausse de 20 %, et un essor

de 25 % a été constate dans les domaines
technologiques. Sur le plan des titres de
compeétences, la plus forte augmentation
concernait le nombre de certificats
collégiaux de deuxieme cycle proposeés
sur un an (+222 % par rapport a 2012-2013),
devant les programmes collegiaux
menant a un dipldbme en deux ans (+16 %
par rapport a 2012-2013). Les étudiantes
et etudiants étrangers ont constitue une
large part de ces augmentations. Bien
qu'ils soient peu nombreux, les grands
colleges ont augmente de 75 % leur offre
de programmes de premier cycle menant a
un grade en quatre ans dans les disciplines
appliquées depuis 2012-2013. Le Groupe
d'experts a constaté que les colleges

dits de technologie et d'enseignement
supérieur®*® n'avaient pas depasse le

16 En 2003, cinqg colleges ont ainsi eté designés
et autorisés a offrir jusqu'a 15 % de leurs
programmes a le niveau du baccalauréat. En
2022, ce plafond a éte porte a 20 %.
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plafond de 20 % de programmes menant

a un grade qu'ils sont en droit de proposer
en vertu des politiques en vigueur (le taux
maximal observe était de 14,9 %). Les autres
colleges, pour lesquels le plafond est fixé

a 10 %, n'atteignent pas non plus le taux
maximal autorisé. Par conséquent, aucun

changement n'est recommandé sur ce point.

En analysant l'évolution des programmes
sanctionneés par un grade universitaire,
nous avons constaté que 63 nouveaux
programmes avaient eté approuves en
2021-2022 par lintermédiaire de ['Ontario
Universities Council on Quality Assurance
(OUCQA)Y. Pres de 75 % d'entre eux (47
sur 63) portaient sur les domaines de la
santé et des STIM, dans lesquels une forte
demande est observee sur le marche

du travail. Parmi les autres disciplines
pourvoyeuses de nouveaux programmes
(hors sciences de la santé, santé publique
et politique sanitaire) figuraient lingénierie,
les données et l'analytique, les affaires,
lintelligence artificielle, les technologies
financieres et l'innovation biomeédicale.
Tous ces programmes définissaient des
parcours professionnels et établissaient
des liens éetroits avec le monde de
l'entreprise et lindustrie, notamment grace
a lAIT dispense tant dans le cadre des
programmes de premier cycle que de
deuxieme ou troisieme cycle.

17 Ces renseignements, parmi bien d'autres, sont
tirés du rapport annuel 2021-2022 de 'Ontario
Universities Council on Quality Assurance. Voir la
page : https://oucga.ca/resources-publications/
quality-council-annual-reports/ (en anglais
uniquement) pour consulter l'historique des
rapports annuels de 'OUCQA.

En bref, les établissements s'adaptent a
'évolution des besoins professionnels en
dispensant des programmes nouveaux

et modifieés qui repondent a la fois aux
exigences du marche du travail et aux
centres d'intérét de la population etudiante.

A la lumiére des nombreuses contributions
lues et entendues par le Groupe d'experts,
et a lissue de discussions approfondies
entre ses membres, un consensus s'est
formé au sujet des points a traiter dans

ce rapport. Nous avons convenu de

nous concentrer sur les facteurs ayant
conduit a la fragilité financiéere actuelle

des établissements d'enseignement
postsecondaire, et de préter attention aux
enjeux d'avenir qui faconneront le contexte
avec lequel ils devront composer. Le Groupe
d'experts est convaincu que les circonstances
ont bien changé par rapport a l'époque ou le
gouvernement a mis en ceuvre son dernier
modele de financement. Voici trois exemples
a lappui de cette observation.

Premierement, les projections
démographiques sur les cing prochaines
années, notamment dans le groupe

d'age des 18-20 ans en Ontario, sont

tres differentes de celles établies en

2017 lorsque la decision a eté prise de
fixer un nombre constant d'étudiantes

et d'étudiants canadiens admissibles

au financement provincial direct dans
chaque établissement. Au cours des deux
ou trois prochaines années, la région du
grand Toronto (RGT), le Sud-Ouest et le
Centre de ['Ontario compteront dans cette
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tranche une population plus nombreuse
qu'a nimporte quel moment sur la période
2013-2023. Parmi les autres regions (Nord
de ['Ontario, Est de l'Ontario et Toronto),
seul le Nord de |'Ontario conservera une
population agée de 18 a 20 ans moins
importante qu'en 2013 pendant les 20
prochaines annees?,

La hausse projetée de la population

ageée de 18 a 20 ans n'est pas le seul
eléement pris en compte. En effet, ce
groupe d'age représente une plus faible
proportion de la population étudiante
dans les colléges (en raison du profil type
plus age des personnes admises) qu'au
sein des universités. Les taux éleves
d'emploi de ['Ontario ces dernieres années
ont également fait baisser le nombre
d'étudiantes et d'etudiants canadiens
suivant des programmes collégiaux menant
a un dipléme. Lorsque les emplois ne
manquent pas, l'intérét pour ces études

et les demandes d'admission connexes
diminuent, signe que ces parameétres font
l'objet d'une variation anticyclique.

Deuxiemement, il est important de tenir
compte de limmigration. Le nombre
annuel de personnes étrangeres venant
s'installer au Canada a pratiquement
doublé entre 2000 2001 et 2020-2021,
pour atteindre désormais un demi-million

18 Ces projections nous ont été communiquées par
le CUO. Elles ont été établies par le Committee
on Enrolment Statistics, Projections and Analysis
(CESPA) a partir des données 2022 du ministere
des Finances.

de nouveaux arrivants par an®*. Une
proportion importante de ces immigrantes
et immigrants s'établissent en Ontario,

et le secteur postsecondaire contribue
grandement a lamelioration des aptitudes
linguistiques et a la mise a niveau des
competences de bon nombre d'entre eux,
de facon qu'ils puissent répondre aux futurs
besoins de l'economie.

Troisiemement, la récente pandémie a
perturbé les modes d'enseignement,
avec pour effet benéfique d'inciter les
etablissements a utiliser davantage et

a soutenir l'apprentissage en ligne,
lequel s'avere propice a lémergence des
microcertifications — un pan en pleine
expansion du secteur postsecondaire.

En Ontario, les universités et les colleges
finances par les fonds publics, ainsi que les
etablissements autochtones, proposent
actuellement plus de 2 500 cours au titre
de prés de 400 programmes relevant de
la microcertification. Ces derniers offrent
des solutions de reconversion et de
perfectionnement professionnels a forte
valeur ajouteée qui apportent une reponse
rapide et rentable aux besoins du marchée
du travail.

19 Voir la page : https://www.statista.com/
statistics/443063/number-of-immigrants-in-
canada/ (en anglais uniquement).
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Viabilitée financiere

Notre Groupe d'experts avait pour

mandat de formuler des avis et des
recommandations visant a assurer la
viabilité financiere a long terme du secteur
postsecondaire financeé par les fonds
publics de ['Ontario, c'est pourquoi nous
devons clarifier ce qui caractérise un
secteur « financierement viable ».

Pour ce qui concerne le secteur
postsecondaire de I'Ontario et aux fins

de notre cadre de référence, la viabilité
financiere du secteur public peut étre
définie comme suit : « capacité financiere
du secteur public a remplir ses obligations
actuelles, a résister aux chocs et a maintenir
des niveaux raisonnables de service,
d'endettement et d'engagement [..] au
regard des attentes nationales et des futurs
revenus escomptes, tout en préservant la
confiance du public » (traduction libre)?°.

Cette définition appelle une question
majeure : comment mesurer la viabilité
financiere? Comme nous l'avons deja
souligné, une différence essentielle entre
les colleges et les universités de |'Ontario
réside dans le fait que les résultats
financiers des colleges sont consolidés

20 Cette définition est tiree du document « Public
Sector Financial Sustainability » publié il y a dix
ans par le Bureau de la verificatrice génerale de
la Nouvelle-Zélande. Consultation a ladresse:
https.//oag.parliament.nz/2013/financial-
sustainability/docs/public-sector-financial-
sustainability.pdf (en anglais uniquement).

dans les états financiers de la province.
Les colléges financeés par les fonds
publics de ['Ontario fournissent donc des
renseignements financiers détaillés au
MCU plusieurs fois par an. Ces données
permettent au MCU de génerer sept
indicateurs de rendement financier et
d'attribuer un score connexe de viabilite
financiere a chaque college, de fagcon

a surveiller la santé financiere de ces
etablissements et, en cas de besoin, a
ceuvrer de concert pour mettre en place
des mesures correctives.

Les résultats financiers des universités

de ['Ontario, en revanche, ne sont pas
consolidés. Depuis dix ans, ilincombe a

ces etablissements d'evaluer leur sante
financiere au regard d'un ensemble
d'indicateurs qui reflétent, selon le Conseil
des universités de ['Ontario (CUO), « les
niveaux de trésorerie/liquidites, la gestion
des produits et des charges, la solidité

et la marge de manceuvre sur le plan
financier, ainsi que la gestion de la dette et
abordabilité » (traduction libre)*. Chaque
université a pu jauger ses propres resultats
et ceux des autres universités par catégorie
de taille (petite, moyenne, grande) des
etablissements. Ces resultats sont egalement
transmis au MCU de maniere routiniere.

21 Voir la page : https://ontariosuniversities.ca/
wp-content/uploads/2022/11/Financial-Health-
and-Transparency-Framework-Plan-COU.pdf (en
anglais uniquement).
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Plus recemment, le MCU a collaboré

avec le CUO afin de mettre en place un
processus officiel visant l'élaboration d'un
cadre de responsabilisation financiere pour
les universités. Ce cadre repose sur deux
piliers : des indicateurs de santé financiéere
(hoté précédemment) qui seront rendus
publics chaque année, d'une part, et les
résultats d'examens tiers de la solvabilite,
d'autre part®. Il déclenchera egalement des
plans d'action et, dans des circonstances
extrémes, une conseillere ou un conseiller
indépendant pourra aider a l'élaboration
d'un plan de relance.

Les mesures de la viabilite financiere
mettent egalement en évidence un autre
élément a prendre en considération. A
quelques exceptions pres, les universites
de petite taille (au regard des effectifs)
tendent a obtenir des scores de santé
financiere inférieurs, ainsi que des notations
de la solvabilité moins élevees, pour celles
qui en font l'objet (ce n'est pas le cas de
plusieurs d'entre elles).

Il est avantageux d'évaluer la viabilité
financiere a long terme tant des

colleges que des universites, tout en
signalant chaque année les domaines de
vulnérabilite susceptibles de compromettre
la santé financiére globale. Le MCU étant
une partie prenante majeure de la viabilité

22 Par le passe, certaines universités financees par
les fonds publics ont décide de ne pas demander
de notation externe de leur solvabilité. Il semble
que toutes les universités se soient désormais
engagees a obtenir une notation annuelle.

pérenne de tous les établissements
d'enseignement postsecondaire financés
par les fonds publics de ['Ontario, ces
exercices lui offrent la transparence
necessaire et l'occasion propice a la
surveillance de leur santé financiere et a la
sélection des domaines de préoccupation
dont il faudra éventuellement discuter avec
les établissements concernés. La capacité
de réaction du MCU dans le cadre de sa
collaboration avec le secteur en matiere de
viabilité financiére serait un atout précieux
a tous les niveaux - tout comme la prise en
compte sérieuse des indicateurs de sante
financiére, inexistante avant que l'Université
Laurentienne soit contrainte de demander
une protection des créanciers.

Apres cette mise en contexte, passons

a nos recommandations. Notre cadre

de référence precise que toute
recommandation formulée « doit étre
considéréle] sous l'angle d'actions
financierement responsables et
abordables ». Nous pensons que nos
recommandations sont financierement
responsables et suggerent des actions
que le gouvernement doit mettre en place
aux fins d'assurer la viabilité financiére.
Notre mission générale visait a formuler
des recommandations qui attribuent les
responsabilités de maniére appropriee en
vue de préserver l'excellence d'un secteur
financé par les fonds publics, tout en
contribuant a sa viabilité financiere. Nous
avons tacheé d'expliquer la réflexion sous-
tendant chaque recommandation, et de
preciser les résultats escomptés en cas
d'adoption.
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Recommandations

1. Mettre en ceuvre un cadre
de financement intégré

L'Ontario dispose d'un cadre de
financement exhaustif divisé en trois volets
. le modele des couloirs différentiels, les
enveloppes de financement et les droits de
scolarité assortis d'une aide aux étudiantes
et étudiants. Ensemble, ces elements ont
une incidence stratégique sur la viabilite
financiere des établissements. Nous

allons les étudier séparement par souci de
clarté, mais il convient de souligner leur
interdépendance cruciale.

Modéle des couloirs différentiels
Les couloirs difféerentiels fixent le plafond et

le plancher des effectifs d'un établissement.

Un effectif de base est précise pour chacun
d'eux: c'est lui qui determine le nombre
d'inscriptions admissibles au financement.
Le financement reste stable tant que le
nombre d'inscriptions se trouve dans

la fourchette du couloir différentiel. A
lorigine, il était prévu que ce modele de
financement soit rajusté au fil du temps.
Dans le cadre de chaque cycle d'EMS,
tous les établissements devraient étre

en mesure de negocier la modification
d'un effectif de base, a la hausse ou

a la baisse. Lutilisation efficace de ce
modele permettrait ainsi de s'adapter
comme il convient aux changements
demographiques.

Lors des negociations d'EMS menees

en 2017 avec les établissements, le
gouvernement provincial a exclu toute
possibilité d'ajustement des effectifs de
base, en arguant du fait que cela « sortait
du champ d'application ». La province a
preféré se concentrer sur le financement
axe sur le rendement, s'appuyant en

outre sur la prévision d'une croissance
demographique nulle dans le groupe d'age
des 18-20 ans. Dans le méme ordre d'idees,
ce gel reflétait le souhait d'offrir un certain
niveau de protection aux etablissements
du Nord qui, sans cela, risquaient de voir
leur santé financiere mise a mal par la
croissance sans entrave des etablissements
de la RGT et du Sud de ['Ontario.

Dans le modele des couloirs différentiels,
le financement est exprimé en unite de
subvention ponderée (USP) pour les
universités et en unite de financement
pondéréee (UFP) pour les colleges. Les
valeurs connexes varient en fonction des
programmes d'études afin de refléter

le cout relatif de leur prestation : plus le
programme necessite de ressources, plus
la valeur de l'USP/UFP est élevee®,

23 Ken Snowdon a fait une tentative louable
d'explication de ce systeme dans une publication
du COQES intitulée Baccalauréats des colleges
et des universités : Un autre regard sur les couts,
2022, p. 33-34 (disponible a ladresse : https.//
heqco.ca/wp-content/uploads/2022/04/
Costing-Report-College-and-University-
Baccalaureate-Degrees_FINAL-f.pdf).
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2008 2021

Figure 4 : Subventions de fonctionnement nominales
par étudiant ou étudiante des colléges et par étudiant ou étudiante des universités

6615$1‘7365$ 8514$~1o8350$

2008 2021

Remarque : La valeur réelle de ces subventions a encore éte reduite par l'inflation au
cours de la méme période. Selon le calculateur d'inflation de la Banque du Canada, un
panier de biens qui coutait 100 dollars en 2008. couterait 122,88 dollars en 2021.

Avant 2017, les valeurs de 'USP et de

lUFP étaient déja gelées depuis un certain
temps. Si la formule a éte recalculee en
2016-2017, ce changement n'a eu par
nature aucun effet sur les recettes. La
derniere augmentation de « l'unité de
revenu de base » (telle qu'on la nommait

a l'époque) relevait du financement de la
qualite génerale, en lien avec les ententes
pluriannuelles de reddition de comptes
mises en place au titre des investissements
gouvernementaux a l'appui du Plan d'action
pour des résultats supérieurs consentis

de 2006-2007 a 2008-2009. Aucune
Jjustification n'a eté donnee pour étayer le
gel des pondérations de la formule durant
toutes ces annees.

Sans rajustement des effectifs de base des
couloirs difféerentiels, les etablissements ont

du faire face aux variations inflationnistes
des couts, sans augmentation
proportionnelle de leurs recettes. Les
dépenses gouvernementales etant
restreintes, les etablissements se sont
trouve dans l'obligation de rechercher
chaque année des gains d'efficacité
supplémentaires et des sources de revenu
de remplacement, seule solution pour
absorber la hausse des couts de prestation
des programmes.

Les données du MCU indiquent que l'effet
de ce gel prolongé a eu d'importantes
répercussions. Le montant nominal des
subventions de fonctionnement par
étudiante ou étudiant a temps plein dans
les universités a diminue entre 2008 et
2021, passant de 8 514 $a 8350 $. Le
montant nominal des subventions de

T 19 -




fonctionnement pour les colléges, quant a
lui, a bel et bien augmenté, mais dans des
proportions modestes : il s'élevait ainsi a

7 365 $ en 2021 contre 6 615 $ en 2008,
D'aprés la feuille de calcul de linflation
publiee par la Banque du Canada?, un
panier de biens d'une valeur de 100 $ en
2008 aurait colte 122,88 $ en 2021, ce qui
signifie que les universites et, dans une
moindre mesure, les colleges, ont subi une
baisse de la valeur réelle de leurs recettes.

Il est possible, dans une certaine mesure,
de lutter contre linflation en gagnant en
efficacité et en améliorant la maitrise des
couts, comme l'ont démontré beaucoup
d'exemples cités dans les observations
que les parties prenantes du secteur ont
presentées au Groupe d'experts?. Nous
reviendrons sur ces questions dans la suite
du présent rapport.

24 Voir la page : https:.//www.banqueducanada.ca/
taux/renseignements-complementaires/feuille-
de-calcul-de-linflation.

25 L'observation transmise par les universités
de l'Ontario a démontreé qu'elles engagent
le plus bas niveau de dépenses du pays en
matiére de salaires et avantages sociaux en
equivalent temps plein (ETP). Les colleges de
'Ontario ont souligné le role important jouée
par le Conseil des employeurs des colléges,
lequel est charge de représenter les 24 colléges
publics provinciaux lors de la négociation des
conventions collectives, de gérer et d'administrer
les avantages sociaux collectifs et de contenir les
couts d'arbitrage.

Si les établissements ont également adopte
une approche entrepreneuriale dans leur
quéte de recettes complémentaires, les
avantages en découlant ne durent qu'un
temps et une telle demarche risque

de les empécher de consacrer toute

leur attention a la mise en ceuvre de la
meilleure expérience d'apprentissage pour
la communauté étudiante. Voila pourquoi
une augmentation annuelle des fonds de
fonctionnement est accordée au systeme
d'éducation de la maternelle a la 12° annee
et au secteur des soins de sante.

Le secteur postsecondaire doit benéficier
d'une approche similaire, et le moyen

le plus simple consiste a appliquer plus
efficacement le modéle des couloirs
differentiels, en se fondant sur les
projections demographiques les plus a
Jjour. Actuellement, 14 universites comptent
collectivement plus de 20 000 étudiantes
et étudiants canadiens au-dela du total
cumulé de leurs effectifs de base. Les
droits de scolarité payes par ces 20 000
personnes sont l'unique source de revenu
complémentaire dont ces etablissements
béneficient a leur egard. Si ces étudiantes
et étudiants supplémentaires étaient
subventionneés, les recettes additionnelles
s'éleveraient a 175 millions de dollars. En
d'autres termes, ces universités renoncent
aux subventions pour s'assurer que 20 000
étudiantes et étudiants qualifiés peuvent
suivre des etudes universitaires.
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Cing colleges publics se trouvent dans une
situation semblable, a moindre échelle. En
effet, ils ont admis quelque 2 500 étudiantes
et étudiants au-dela du cumul de leurs
effectifs de base, avec des recettes issues
uniquement des droits de scolariteé s'élevant
a un peu plus de 3 millions de dollars.

Nous avons souligné précédemment

la nécessité d'admettre davantage
d'étudiantes et d'etudiants a l'avenir,
compte tenu des projections
déemographiques. L'année 2021 a marque
le creux de la courbe démographique

pour cing des six régions ontariennes?; a
Toronto, qui fait exception, le point bas sera
atteint en 2023. D'apreés les projections,

la croissance devrait reprendre au moins
Jjusqu'en 2028, avec des taux legerement
différents d'une région a lautre. Les
projections demographiques a long terme
suggerent qu'a l'horizon 2047, les universites
et colleges de l'Ontario devront prévoir

119 OO0 places supplementaires pour

les etudiantes et etudiants canadiens et

168 OO0 pour les étudiantes et étudiants
étrangers.

Il s'avere indispensable d'autoriser le
rajustement a la hausse des effectifs de
base lors de la negociation des couloirs
différentiels dans le cadre des cycles

26 L'Ontario comporte six régions : Toronto, la RGT,
le Sud-Ouest, le Centre, l'Est et le Nord.

d'EMS. A nos yeux, cette démarche se
justifie entierement compte tenu de
l'expérience passée et des dernieres
projections demographiques. Ces
rajustements sont precisement la raison
qui a motive linstauration du modele des
couloirs differentiels par le gouvernement.
Ce processus permet egalement aux
établissements qui ne pensent pas pouvoir
ou preferent ne pas accueillir davantage
d'étudiantes et d'étudiants de maintenir
des effectifs de base inchangeés. Si le
nombre d'inscriptions venait a descendre
sous le plancher de leur couloir différentiel,
une reduction des effectifs de base

serait alors negociee. Le modele des
couloirs differentiels permet de réagir

et de gérer avec efficacité tous ces cas

de figure. La possibilite d'évolution au
fildes cycles d'EMS (aprés negociation
avec et approbation par le gouvernement
provincial) est parfaitement logique.

Ces rajustements presentent en outre
'avantage non negligeable de contribuer

a la viabilité financiere des établissements,
en particulier si le financement par
etudiante ou étudiant est modifié de
maniere concomitante en rehaussant la
valeur de 'USP/UFP applicable au nombre
d'inscriptions. Il vaut la peine de souligner que
labsence de mesure ne fera qu'exacerber
davantage la forte dépendance a l'égard
des recettes provenant des étudiantes et
etudiants etrangers.



A la lumiere de ces éléments, nous
recommandons de:

- procéder a un rajustement ponctuel
consequent du financement par
etudiante et étudiant des colleges
et universités afin de compenser les
variations inflationnistes des couts
qui se sont averees inhabituellement
fortes ces dernieres années

- prendre lengagement d'appliquer des
rajustements annuels plus modestes
au cours des trois a cing prochaines
annees

Plus précisement, nous recommandons
de prévoir une augmentation ponctuelle
de 10 % afin de couvrir partiellement
l'inflation observée depuis 2017%, puis un
rajustement chaque année en fonction de
l'indice des prix a la consommation ou d'au
moins 2 %. Ensemble, ces deux mesures
amelioreront grandement la viabilite
financiéere des établissements.

27 D'apres la feuille de calcul de linflation publiée
par la Banque du Canada, un panier de biens
d'une valeur de 100 $ en 2017 coUterait
aujourd’hui 120 $, ce qui signifie que le
rajustement recommandé compenserait environ
la moitie de l'inflation réelle enregistrée au cours
des six derniéres années. Notre proposition
représente donc un partage équitable du cout
de linflation entre le gouvernement (par le biais
du financement) et les établissements (grace aux
gains d'efficacite, a la reduction des couts et a la
production de revenus).

Le Groupe d'experts souhaite suggéerer

au gouvernement les modalités de mise

en ceuvre a envisager. Nous sommes

d'avis d'augmenter la valeur des USP et

des UFP, de facon a prendre en compte
deux facteurs importants. Les USP et

UFP permettent de varier le montant

du financement octroyé en fonction du
cout relatif de prestation des différents
programmes. Plus les ressources
mobilisées sont importantes (nombre
superieur d'heures d'enseignement,

taux d'encadrement inférieur en raison

de la nature du programme, utilisation

de materiel spéecialisé, etc)), plus la
pondération est élevée. La révision a

la hausse de ces unités refleterait la
répartition actuelle des effectifs sans perdre
de vue le fait que les couts de prestation des
programmes ont augmentée depuis 2009.

Dans le detail, nous recommandons
d'envisager deux mesures immediates.
Premierement, les établissements du Nord
devraient se voir offrir la possibilité, dans

le cadre des négociations d'EMS, de revoir
a la baisse le plancher de leurs couloirs
differentiels. Certes, cela leur octroierait

un privilege, mais c'est precisement le but
recherché ici. En effet, ces établissements
se trouvent dans une situation plus precaire
en raison des différences subies en termes
de couts et sur le plan de la mise en
concurrence, comme nous allons lillustrer
a travers un exemple.
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Les établissements du Nord sont
genéralement de taille plus modeste que
leurs homologues du Sud. Or, l'échelle

est un facteur important (parmi d'autres)
pour atteindre le seuil de rentabilité.
L'acces aux marches peut poser des
difficultés encore plus grandes, car les
établissements cherchant a embaucher
du personnel hautement qualifié auront un
choix plus limité.

Le recrutement des étudiantes et
etudiants est une autre problématique.
Dans le Nord, la proportion de personnes
poursuivant des etudes postsecondaires
dans le groupe d'age concerne s'avere
généralement inférieure comparativement
aux grands centres urbains du Sud.

Un facteur aggrave par les projections
demographiques qui laissent présager d'un
déclin en chiffres absolus. Par conséquent,
les etablissements du Nord sont en
concurrence avec tous leurs homologues
de la province pour recruter et conserver
des étudiantes et etudiants, ce qui suppose
qu'ils aient la capacité de maintenir leurs
effectifs. Notre recommandation visant

a faire passer le plancher des couloirs
differentiels dans les établissements du
Nord de -7 % a -10 %, pour les colleges, et
de -3 % a -6 %, pour les universités, donne
l'occasion au gouvernement de prendre
explicitement ces défis en considération.

Nous jugeons cette mesure préferable a
une approche plus fragmentee.

Deuxiemement, le Groupe d'experts a
appris qu'au regard des evaluations des
couloirs différentiels, un certain nombre de
colleges et d'universités risquent de passer
sous leurs planchers respectifs en 2023-
2024, ce qui entrainerait une réduction

en cours d'année des subventions de
fonctionnement de base (selon le calcul
du montant en dollars par USP/UFP

en dessous du plancher). Or, de telles
reductions doivent étre approuvees par

le ministére dans le cadre d'un processus
annuel. Nous recommandons que les
fonds normalement restitués en fonction
des « effectifs évalués » en cours d'année
soient conserves par l'établissement
concerneé a titre de soutien a la transition,
afin d'accorder le temps nécessaire a la
restructuration en visant un objectif de
viabilite en 2024-2025 avec un effectif
moindre.

Enveloppes de financement

Les enveloppes de financement sont au
nombre de trois. L'enveloppe pour les
effectifs, dont nous avons déja discute, est
la plus importante. Les deux autres sont

: lenveloppe pour la difféerenciation, dont
l'allocation est déterminée en fonction

du rendement des indicateurs, de la
collecte de données, d'évaluations et de



la divulgation publique des résultats; et
l'enveloppe pour les subventions a des
fins particulieres octroyées au regard de
responsabilites exclusives découlant d'«
ententes de paiement de transfert ». Nous
avons étudié l'approche en vigueur afin de
comprendre la répartition des fonds entre
ces trois enveloppes.

Ensemble, les enveloppes pour les effectifs
et pour la difféerenciation représentent plus
de 90 % du financement total, en sachant
qu'en 2020-2021, la taille de l'enveloppe
pour les effectifs était pres de trois fois
supérieure a celle de l'enveloppe pour

la différenciation. Le gouvernement avait
annonceé son intention d'opérer sur trois
ans un transfert des fonds de l'enveloppe
pour les effectifs dans l'enveloppe pour la
différenciation jusqu'a ce que cette derniere
soit légerement supérieure a l'enveloppe
pour les effectifs. Pour diverses raisons,
dont la pandémie, ce transfert de fonds a
été repoussé pendant trois ans.

De méme, la volonté d'assujettir plus
explicitement l'enveloppe pour la
différenciation a une notion de rendement
(en activant une proportion de 10 % a
l'échelle du systéme pour le financement
axe sur le rendement en 2023-2024) a
pris trois ans de retard. Si laugmentation
de cette proportion avait été envisagee
pour 2024-2025, toute modification est
désormais différée dans lattente des

recommandations de notre Groupe
d'experts?®,

Le Groupe d'experts appuie le maintien

de la distinction entre les trois enveloppes
ayant chacune une finalité propre. Toutefois,
nous estimons que le changement d'axe de
financement d'une notion d'effectif vers une
notion de rendement n'est dans le meilleur
interét ni des établissements d'enseignement
postsecondaire ni de leur population
étudiante. Nous recommandons plutét de
reduire la vitesse du transfert. Nous pensons
egalement qu'il conviendrait d'étudier a

la loupe les répercussions sur le systeme
d'enseignement postsecondaire au fur et a
mesure que ces changements s'operent.

Notre recommandation refléte plusieurs
facteurs corrélés. Premiérement, les
projections demographiques laissent
entrevoir une croissance considérable

du nombre de personnes souhaitant
poursuivre des études postsecondaires.
Deuxiemement, le marchée du travail
connait des changements importants dont
lissue reste incertaine. Troisiemement,

28 Par souci d'exhaustivité, il nous incombe
peut-étre d'expliquer que le transfert de
fonds de l'enveloppe pour les effectifs vers
l'enveloppe pour la differenciation n'implique
pas nécessairement, par nature, d'accroitre la
proportion du financement axé sur le rendement.
Le ministére emploie le terme d'« activation »
lorsqu'il s'agit d'indiquer le pourcentage de
financement axe sur le rendement.
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le redressement économique dans

le sillage de la pandémie n'est pas
terminé. C'est particulierement le cas
pour les établissements d'enseignement
postsecondaire qui verront tout declin des
effectifs subi durant la pandémie perdurer
au moins jusqu'a ce que ces étudiantes

et étudiants achevent les programmes
concernes (deux a cing ans).

De maniere plus générale, la conjoncture
incertaine souligne lintérét d'un
financement stable garanti. Les indicateurs
de sante financiere du secteur font naitre
des préoccupations quant a la viabilité
financiere de certains établissements
d'enseignement postsecondaire. La mise
en ceuvre de changements majeurs
risquerait de rendre cette crainte d'autant
plus fondee.

Le plan initial de financement axe sur le
rendement prévoyait des augmentations
importantes apres celle de 10 % proposee
a l'origine en 2023-2024, a savoir 25 %
l'année suivante, pour atteindre 60 % au
bout de quatre ans. Nous recommandons
une progression plus lente et de moindre
ampleur, en commencant a 10 % et en
ajoutant cing points de pourcentage par an
pendant les trois annees suivantes, jusqu'a
un maximum de 25 %.

Quelle que soit l'importance future
accordée au financement axé sur
le rendement, les établissements

d'enseignement postsecondaire devraient
avoir le pouvoir d'influencer les indicateurs
connexes, lesquels devraient refléter les
besoins de la population étudiante et des
marchés du travail que cette derniere
rejoindra a l'issue de ses études.

Souple dans sa conception, le modele des
couloirs differentiels est censeé permettre
aux colleges et universites de demander a
bénéficier d'un certain degré de fongibilite
(c'est a dire une marge de manceuvre
dans lutilisation) de leurs USP et UFP. Le
Groupe d'experts pense qu'il est temps
d'autoriser les etablissements a mettre
cette fongibilite a profit pour renforcer leur
difféerenciation. Par exemple, une université
menant des recherches plus intensives

et proposant de solides programmes de
deuxiéme ou troisieme cycle pourrait
souhaiter le transfert de certaines USP des
programmes de premier cycle vers les
cycles superieurs. Un college proposant
une majorité de programmes sanctionnes
par un grade pourrait quant a lui envisager
le transfert de certaines UFP associees aux
programmes menant a un dipléme. Nous
ne suggerons pas d'offrir une liberte totale,
mais d'encourager la réflexion en faveur
d'une certaine fongibilité.

Les colléges doivent respecter un plafond
de 15 % pour les programmes juges

« a forte demande ». Dans le secteur
universitaire, la politique ministérielle
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équivalente n'applique aucun plafond

a ce gu'elle appelle les « programmes
professionnels ». Nous recommandons
d'éliminer ce plafond pour les colleges,
sur la base des deux arguments suivants.
Premierement, le ministere controle les
places subventionnées dans un nombre
restreint de programmes. Deuxiemement,
le gouvernement a notamment pour
principe directeur d'améliorer ladaptation
du marche du travail dans les cas ou il
existe une demande de talents.

Nous avons egalement releve une autre
distinction entre les universités et les
colleges concernant la valeur de 'USP et
de U'UFP pour les étudiantes et étudiants

a temps partiel. En général, les fonds
alloueés par étudiante ou etudiant a temps
partiel dans un college sont calcules

selon la valeur de 'UFP la plus faible,
independamment du programme d'études
réellement suivi. Or, ce n'‘est pas le cas pour
la valeur de 'USP par etudiante ou étudiant
a temps partiel dans une université.

L'effet varie selon les programmes. Au
College Georgian, les étudiantes et
étudiants a temps plein inscrits dans le
programme menant a un dipldme d'affaires
en deux ans suivent six cours par semestre
ou 12 cours par an. Le financement recu
par etudiante ou étudiant a temps plein au
sein de ce programme s'éleve a 4 150 $
par an ou 345,83 $ par cours. En revanche,

le montant percu par étudiante ou
etudiant a temps partiel suivant le méme
programme s'établit a 178,50 $. Cet écart
incite clairement les colleges a recruter

un maximum d'etudiantes et d'etudiants a
temps plein et a n'offrir des places a temps
partiel qu'a titre de solution de repli.

Cette pratique, qui ne s'applique pas a

la valeur de 'USP pour les étudiantes

et étudiants a temps partiel dans les
universités, ne semble plus avoir lieu d'étre.
Elle dissuade les colleges d'accepter

des inscriptions a temps partiel, et

s'avere contraire a limportance affirmée

de l'apprentissage continu a des fins

de préparation et de reconversion de la
main-d'ceuvre. Il conviendrait donc de
revoir des que possible le traitement
accordeé aux effectifs a temps partiel dans
le secteur collégial. Bien que le MCU ait
pris lengagement il y a plusieurs annees,
au cours du deuxieme cycle d'EMS,
d'examiner cette question en collaboration
avec les colleges, rien n'a éte resolu depuis.

Une autre différence entre les universites
et les colleges merite d'étre décrite, voire
analysee. Comme nous l'avons indiqué
precedemment, les effectifs collégiaux ont
tendance a varier de maniere anticyclique,
ce qui peut s'expliquer par la duree plus
courte des programmes dispenses dans
les colleges par rapport aux universités,

et par une adaptation rapide a l'évolution



des compétences professionnelles. Quelle
qu'en soit la raison, les candidates et
candidats a l'inscription au college tendent
a s'interesser davantage aux titres de
compeétences collégiaux lorsque l'offre est
moindre sur le marchée du travail, ce qui
augmente l'attrait de la reconversion et du
perfectionnement professionnels.

La décision du gouvernement de financer
une expansion ciblée des effectifs par le
biais de l'enveloppe pour les subventions
a des fins particulieres semble porter ses
fruits. Cela pourrait servir d'argument pour
inclure les inscriptions ciblées dans le
calcul des couloirs difféerentiels au début
d'un nouveau cycle d'EMS, a condition
que les cibles soient systématiquement
atteintes et que les projections confirment
a la fois la nécessité des programmes
connexes et la demande future.

Divers engagements pris au cours du
deuxieme cycle d'EMS n'ont pas éte
concrétisés a ce jour. Plus precisement, la
province devait collaborer avec les colleges
pour revoir les criteres d'admissibilité et les
methodes d'allocation de la Subvention
pour les petits colleges et les colleges du
Nord et des regions rurales, de facon a
cibler au mieux le financement en réponse
aux enjeux de viabilite. Lengagement avait
éte pris, au méme moment, de vérifier

en collaboration avec les établissements
concernes si les critéres d'acces et

d'attribution de la subvention pour les
universités du Nord garantissaient une
approche équitable. Ni l'un ni lautre de
ces engagements n'ayant été satisfait, il
convient de se pencher a nouveau sur la
question des que possible.

Le financement ciblé des établissements
d'enseignement postsecondaire bilingue
et en francais constitue un autre volet

des subventions a des fins particulieres.
Ces fonds, dont a peine plus de la moitie
provenait du gouvernement fédeéral

en 2022-2023, ne sont pas alloues
spécialement a tel ou tel programme.

Ils visent principalement a combler le
déficit budgétaire des établissements qui
fournissent des programmes et des services
bilingues et en francais, un montant moindre
etant attribué projet par projet.

L'Universitée d'Ottawa est un acteur majeur
de l'offre de programmes bilingues et en
francais : en effet, elle accueille 85 % du
nombre total d'apprenantes et d'apprenants
francophones et bilingues dans les
universités ontariennes, et 63 % a l'échelle
du secteur postsecondaire de ['Ontario®. Or,
cette contribution a l'apprentissage bilingue
et en francais en Ontario ne lui vaut pas

29 Si l'on incluait ['Universite de Hearst et ['Universite
de I'Ontario francais dans ce calcul, la proportion
des étudiantes et étudiants de 'Universite
d'Ottawa diminuerait d'un seul point de
pourcentage.
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de recevoir une part proportionnelle des
fonds disponibles au titre des subventions a
des fins particulieres. L'Université d'Ottawa
percoit 42 % du montant des subventions
revenant aux universites, et 29 % du
montant alloué aux universites et aux
colleges. Une part qui représente a peu
prés la moitié des fonds qu'elle recevrait si
l'attribution etait fondee sur les effectifs.

La réepartition de ces fonds est calculée
d'apres une formule d'allocation établie en
2010. Dans son observation a l'intention du
Groupe d'experts, l'Université d'Ottawa a
mis en évidence une insuffisance d'environ
50 millions de dollars, par rapport a la part
des subventions a des fins particulieres qui
lui est octroyee au titre des programmes
en francais, pour couvrir lintégralité des
couts de prestation connexes. Si les
membres du Groupe d'experts ne sont pas
en mesure de veérifier ce calcul de leur cote,
nos observations antérieures semblent
vivement justifier a premiére vue un
réexamen approfondi du montant total de
la subvention et de la formule d'allocation.
Compte tenu de son objectif avoue, cette
subvention devrait faire partie des premiers
cas d'étude visant l'intégration d'un facteur
inflationniste. L'Université d'Ottawa ne
devrait pas étre le seul etablissement a
bénéficier d'un réexamen. Deux colleges
de langue francaise (le College Boreal et le
College La Cité), dont les effectifs cumules
représentent un peu plus de 25 % des

apprenantes et apprenants francophones
et bilingues de ['Ontario, jouent eux aussi un
role important.

Enfin, en nous appuyant sur les progrés
accomplis en matiere d'apprentissage
numerique grace aux 70 millions de
dollars investis sur trois ans par 'Ontario
pour soutenir la création de contenus, les
capacités, la prestation et les compétences
dans les environnements d'apprentissage
en ligne et hybrides, nous recommandons
d'envisager laffectation d'un financement
defini dans l'enveloppe pour les
subventions a des fins particulieres en vue
d'appuyer la Stratégie pour l'apprentissage
virtuel de la province. On ne peut que louer
la volonté de préserver la compétitivite

du secteur postsecondaire de ['Ontario

a linternational et de veiller a ce qu'il
puisse répondre aux besoins centrés sur le
numeérique des apprenantes et apprenants
d'aujourd’hui. Ce type de subvention aurait
pour objectif de s'assurer que les avancées
en matiere d'apprentissage virtuel sont
novatrices et propices a la collaboration, et
encouragerait la conclusion de partenariats
avec les societes technologiques de
renommée mondiale présentes en

Ontario. Une reduction des couts a eté
réalisée grace au partage de contenu

aux fins de la conception de supports et
de programmes, a lusage commun de
ressources pedagogiques et aux services
groupeés. Par le passé, les investissements



réalisés dans ce domaine de modernisation
se sont accompagnés d'un rendement
impressionnant du capital investi. La
normalisation de ces activités au sein de
l'enveloppe de financement s'inscrira dans
cet axe stratégique et garantira par la suite
la mise a jour en continu de la technologie.

Chef de file du Canada en matiere
d'apprentissage virtuel dans l'enseignement
supérieur, 'Ontario était bien préparé a
effectuer la transition rapide imposée aux
etablissements par la pandémie. Avec un
choix de plus de 30 OO0 cours en lighe
et 2 300 programmes sanctionnées par

un certificat, un dipldme ou un grade, la
Stratégie pour l'apprentissage virtuel de
['Ontario améliore d'ores et déja l'acces
de la population etudiante et contribue a
sa réussite dans le systeme d'éducation
postsecondaire, en particulier pour les
personnes vivant dans des collectivités
rurales et éloignees, et pour celles qui
pourraient se sentir par ailleurs sous-
representees au sein du secteur. Cette
stratégie est egalement au service des
travailleuses et travailleurs souhaitant
remettre a niveau leurs compétences ou
se reconvertir. Les établissements ont
investi dans linfrastructure et dans le
perfectionnement professionnel afin de
soutenir la croissance rapide et l'expansion
de l'apprentissage en ligne et hybride. Ils
doivent désormais se doter des capacités
requises pour assurer la maintenance de

leurs systemes d'apprentissage fonde

sur la technologie et pour faire en sorte
que ['Ontario reste ['un des premiers
fournisseurs de solutions numeériques pour
l'ensemble des apprenantes et apprenants.

Deux autres initiatives mises en place

par le ministére illustrent l'étendue des
programmes finances par le gouvernement
en vue de favoriser la reconversion et le
perfectionnement professionnels des
membres de la population active ayant
perdu leur emploi. En 2020, trois années
de financement ont permis la multiplication
des microcertifications a l'échelle
provinciale au travers de programmes

de formation rapide dispenses par les
colleges, les universités, les etablissements
autochtones et d'autres acteurs prives en
Ontario. Ces programmes, qu'ils soient
validés en ligne ou en milieu de travail,
apportent une réponse directe, au sein de
la province, aux types de formation dont
les employeés ont besoin pour conserver
leur poste en période de mutation et pour
remettre a niveau leurs compétences

en vue de saisir de nouvelles occasions
d'emploi.

Cette initiative a été financee par
lintermédiaire du Fonds ontarien d'aide
pour la microcertification. Les demandes
retenues ont donné naissance a 65 projets
visant la creation d'environ 250 nouvelles
microcertifications en réponse aux besoins



régionaux sur le marché du travail. Plusieurs
programmes pilotes ont éte financés, aux
cotes d'un portail d'acces en ligne aux
offres de formation par microcertification.
Par ailleurs, le Régime d'aide financiere aux
etudiantes et étudiants de ['Ontario (RAFEO)
a fait l'objet de modifications destinees a
aider les étudiantes et étudiants qui ont
besoin de soutien financier pour courvir les
frais d'enseignement par microcertification
axe sur les emplois en forte demande.

En 2022, le programme Deuxieme carriere
de ['Ontario a été rebaptisé Meilleurs
emplois Ontario. Les changements
connexes apportes a l'offre de programmes
(dispensés dans les colleges publics

ou les colleges prives d'enseignement
professionnel) promettaient de mieux
soutenir les travailleuses et travailleurs

a la demandes®, les jeunes adultes, les
béneficiaires de l'aide sociale ayant des
difficultés a trouver un emploi stable, ainsi que
les personnes au chdmage depulis six mois ou
plus et vivant dans un foyer a faible revenu.

30 Selon la définition du gouvernement du Canada,
le terme « travailleur a la demande » décrit
les travailleurs qui concluent des accords de
travail de nature plus occasionnelle, comme
des contrats a court terme avec des entreprises
ou des particuliers pour accomplir des taches
spécifiques et souvent ponctuelles. Voir la
page : https.//www.canada.ca/fr/emploi-
developpement-social/ministere/portefeuille/
travail/programmes/normes-travail/rapports/
travailleurs-demande-nous-avons-entendu.html.

Le Groupe d'experts a conscience que
toutes ces initiatives ne relevent pas
exclusivement du systeme public d'éducation
postsecondaire; celles qui sortent du cadre
préevu ne seraient pas admissibles aux
subventions a des fins particulieres de la
troisieme enveloppe de financement. Nous
les mentionnons toutefois en raison de
limportance du soutien qu'elles apportent
a l'évolution de la main-d'ceuvre, et de

leur role que nous jugeons crucial pour
llavenement d'un systeme d'apprentissage
moderne en Ontario.

Droits de scolarité et aide financiére
aux etudiantes et étudiants

En 2019, la province a réduit de 10 %

les droits de scolarité que versent les
etudiantes et étudiants canadiens admis
dans les colléges et universités. Depuis
lors, un gel est en vigueur et le restera

en septembre 2023. Les effets de cette
réduction et de ce gel ont mis en difficulté
les établissements d'enseignement
postsecondaire, en raison d'une variation
inflationniste des prix a la consommation
d'environ 15 % enregistrée depuis 2019.
Nous pourrions simplement commencer
par recommander un rajustement ponctuel
de 25 %, qui permettrait de rétablir la
valeur reelle des droits de scolarite au
niveau preéalable a la réduction appliquee
en 2019. Toute modification de ce type
exigerait qu'un investissement généreux
et équitablement réparti entre les
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etablissements et le gouvernement soit
réalise au titre de l'aide financiére aux
étudiantes et étudiants, afin de ne pas
entraver l'acces aux études. Le Groupe
d'experts est enclin a proposer une
approche plus nuanceée.

Le systeme public d'éducation
postsecondaire est un bien a la fois privée

et public. Nous pronons un engagement
commun et équilibré de la part du
gouvernement, de la communaute
etudiante et des établissements en vue de
couvrir les couts de l'éducation. Il s'agit d'un
investissement de toutes les parties (fonds
prives des particuliers et fonds publics).

Le gouvernement de |'Ontario devrait
augmenter le financement par étudiante ou
etudiant, comme nous l'avons recommandée
ci-avant, et classer linstauration d'un

cadre pluriannuel regissant les droits de
scolarité au rang des principaux objectifs
strategiques. Les étudiantes et étudiants,
ainsi que les familles, devraient étre invités
a accroitre leur contribution par le biais d'une
hausse previsible des droits de scolarité au
fildes années d'études. Les établissements
devraient continuer a placer laccent sur

la recherche de gains d'efficacité, tout en
fournissant aux étudiantes et étudiants une
aide financiére institutionnelle conséquente
pour favoriser l'acces.

Le cadre pluriannuel régissant les droits
de scolarité que recommande le Groupe
d'experts prévoit un rajustement ponctuel
a la hausse des droits de scolarité a payer
aux colleges et universites, de l'ordre

de 5 %, qui prendra effet en septembre
2024, de facon a compenser en partie
l'inflation subie ces dernieres années?,
ainsi qu'un engagement a appliquer les
années suivantes une augmentation
supplémentaire des droits de scolarité

de 2 % ou en fonction du taux annuel

de hausse de lindice des prix a la
consommation, selon le pourcentage le
plus élevé. Ce cadre pluriannuel permettra
aux etudiantes et étudiants d'anticiper dans
une certaine mesure le montant a payer au
titre de chaque année d'études.

Par ailleurs, le Groupe d'experts suggere
au gouvernement de laisser aux universités
et aux colleges une marge d'augmentation
supplémentaire des droits de scolarité

de 3 % en septembre 2024 en ce qui
concerne un petit nombre de programmes
- plus précisement les programmes
professionnels dans les universites et

les programmes a forte demande dans

les colleges qui engendrent des revenus
manifestement supérieurs pour les
personnes diplomees.

31 Ilvaut la peine de mentionner que la hausse
de lindice des prix a la consommation va
inévitablement se poursuivre d'ici au mois de
septembre 2024,
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Figure 5 : Frais de scolarité moyens
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Lors de la phase préparatoire des
recommandations sur les droits de
scolarité, le Groupe d'experts a passe en
revue les niveaux appliqués dans d'autres
provinces. Cet examen a mis au jour
d'importants écarts de position relative
entre les colleges et les universités. Les
droits de scolarite que versent en moyenne
les étudiantes et eétudiants canadiens
fréquentant les colleges de ['Ontario sont
inférieurs a ceux constatés dans sept des
neuf autres provinces, Terre-Neuve et le
Québec faisant exception a la régle. En
comparaison, la moyenne des droits de
scolarité pour les étudiantes et étudiants
canadiens de premier cycle inscrits dans
les universités de ['Ontario est supérieure

a celle de six des neuf autres provinces
(hormis le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle

Ecosse et la Saskatchewan) Une simple
augmentation globale des droits de
scolarité dans les colleges et universités
pour les effectifs canadiens ne ferait que
perpétuer le désavantage concurrentiel des
colleges par rapport a leurs homologues a
l'echelle nationale.

Nous preconisons d'adopter une approche
difféerenciée concernant le niveau des
droits de scolarité entre les colleges et

les universités, en prévoyant une marge
d'augmentation supplémentaire pour les
colleges. Plusieurs methodes peuvent
étre employées a cette fin. Il est possible

32 Statistique Canada, Frais de scolarité moyens
des etudiants canadiens a temps plein de premier
cycle, par province ou territoire, 2022-2023 (statcan.
gc.ca).
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d'autoriser, au fil du temps, une évolution
des droits de scolarité des colleges
jusqu'au niveau de la moyenne canadienne
ou d'effectuer un rajustement progressif
jusqu'a ce que les recettes issues des droits
de scolarité atteignent une proportion
predéfinie du financement total par
etudiante ou étudiant. Autre possibilite : les
colleges pourraient appliquer initialement
un taux d'augmentation supérieur des
droits de scolarite, par exemple de 5 %
pendant un nombre limite d'années, puis
suivre les augmentations proposeées ci-
dessus pour les colleges et universites.

'absence de mesures exceptionnelles a
'égard des colleges aura sans nul doute
des répercussions sur la qualité des
programmes, et contribuera a augmenter

le niveau de risque auquel les colleges
sont exposes par suite de la dépendance
accrue a l'égard du recrutement d'effectifs
étrangers en tant que source de revenu, avec
des implications evidentes pour la viabilité
financiere a long terme des colléges.

Si la province est réticente a lidée
d'adopter une telle approche, il est
possible d'apporter un changement qui
répondra plus modestement aux enjeux de
durabilite des colleges (au moins pendant
quelques années), a savoir : réduire ou
supprimer les droits de recouvrement pour
les etudiantes et etudiants étrangers que
versent les colleges, sans toucher ceux

payes par les universités. Les universités
comme les colleges paient des droits de
375 $ par semestre et par étudiante ou
etudiant étranger, avec une plus grande
disproportionnees conséquences pour les
finances des colleges que les universités. Le
Groupe d'experts recommande d'au moins
diviser par deux, a hauteur de 375 $ par an,
les droits de recouvrement pour chaque
etudiante ou etudiant étranger a temps plein
dans les colleges, et de maintenir celui exige
pour les universités a 750 $ par an.

En parallele des rajustements des droits
de scolarité proposes, les universites et les
colleges devraient continuer d'apporter
leur contribution en matiere d'acces tant
par le biais d'une augmentation de laide
institutionnelle aux étudiantes et etudiants
qu'au moyen d'une optimisation de leur
fonctionnement. Il ne fait aucun doute que
le gouvernement a la volonté de maintenir
'éducation postsecondaire abordable

pour les familles a faible et moyen revenu.
La mise en ceuvre d'une augmentation
ponctuelle des droits de scolarité, suivie de
rajustements annuels, doit étre compensée
par lengagement a parts egales des
universités et colleges ainsi que du
gouvernement a consentir un investissement
accru au titre de laide aux etudiantes et
etudiants en fonction des besoins.

Le RAFEO devrait avoir pour objectif
fondamental de s'assurer, en conjonction



avec laide institutionnelle, qu'aucune
étudiante ou aucun étudiant qualifié en
Ontario souhaitant poursuivre des études
postsecondaires ne se voit refuser l'acces
en raison de sa situation economique. Il
est tout aussi important de sensibiliser

en amont les éleves du secondaire aux
solutions offertes par le RAFEO afin qu'ils
puissent se préparer, sur les plans financier
et scolaire, a concrétiser leurs ambitions.
Reconnaissant le role moteur joué par
l'enseignement supérieur dans la future
croissance economique de ['Ontario,

le Groupe d'experts recommande au
gouvernement d'accentuer ses efforts pour
faire connaitre l'aide financiére disponible a
travers une campagne de communication
dans les ecoles secondaires.

L'adoption de ces recommandations
témoignerait d'une volonte du
gouvernement d'aider les étudiantes

et étudiants ainsi que les familles les

moins a méme de financer des etudes
postsecondaires par leurs propres moyens.
Cette approche requiert des pratiques
transparentes et harmonisées aux echelons
fédéral et provincial vis-a-vis d'enjeux tels
que la remise de dette. Le gouvernement
fédéral contribue pour une grande partie

a l'aide dont bénéficient les étudiantes et
etudiants en Ontario, avec un apport de 3,1
milliards de dollars pour l'ensemble de la
province en 2021-2022 au titre des bourses

et préts d'études canadiens. Sur la méme
période, 'Ontario a verse environ 1 milliard
de dollars d'aide au profit de quelque

385 000 etudiantes et étudiants au titre
des bourses et préts d'études ontariens.
L'Ontario affecte 80 % de son aide aux
etudiantes et étudiants sous forme de
subventions, tandis que le gouvernement
fédéraly a consacre une part de seulement
54 % en 2021-2022. Nous suggeérons a la
province d'inviter le gouvernement féderal
a porter son niveau d'engagement a
hauteur de celui de I'Ontario, soit 80 %.

Dans le cadre de son examen des
changements apportés au RAFEO en 2019,
le Groupe d'experts a souligne que certains
etudiants et étudiantes fréquentant déja

un college ou une université ne pouvaient
plus utiliser l'expérience du RAFEO de
lannée précédente pour prévoir le montant
de l'aide a. Pour éviter une telle situation,

le Groupe d'experts suggere que les
changements ayant un impact négatif
soient appliqués uniquement aux houveaux
membres de la communaute étudiante, et
non a ceux percevant déja une aide au titre
de leurs études.

Rappelons deux des principes directeurs
soumis a la considération du Groupe
d'experts par le gouvernement : « ameliorer
lexpérience et l'acces des étudiantes

et étudiants » et « maintenir ['éducation



abordable pour les familles a faible et
moyen revenu », Dans cette optique, le
Groupe d'experts prend acte de plusieurs
suggestions relatives au RAFEO figurant dans
les observations portées a son attention :

- réduire la contribution fixe de 3 600
$ par étudiante ou étudiant parmi les
criteres d'évaluation des besoins au
titre du RAFEO33

- eliminer l'exigence d'un prét minimum
de 10 % pour les etudiantes et
etudiants a faible revenu, de facon
que les subventions puissent couvrir
intégralement leurs droits de scolarité

- eliminer les interéts appliques a la
part d'endettement des étudiantes et
étudiants envers ['Ontario

- offrir une aide équitable aux étudiantes
et étudiants suivant des programmes
souples (actuellement, le financement
octroye équivaut a celui des etudiantes
et étudiants a temps partiel)

- augmenter l'aide verseée au titre du
RAFEO pour les étudiantes et étudiants
frequentant les établissements du
Nord, en particulier ceux originaires
des regions septentrionales et rurales
de la province

33 Une réduction de 600 $ a été suggérée.

* ne pas tenir compte des biens dans
le calcul de la contribution financiere
de 'étudiante ou de 'étudiant et de la
contribution financiere de la conjointe
ou du conjoint

- envisager d'octroyer des subventions
aux personnes souhaitant suivre des
programmes a forte demande

Parmi ces suggestions, le Groupe d'experts
est enclin a privilégier une augmentation
des subventions en faveur des étudiantes
et étudiants a faible revenu en modifiant les
modalités d'évaluation du RAFEO.

Enfin, le Groupe d'experts a remarquée

que certaines observations qui lui ont ete
presentées plaidaient en faveur d'une
fixation entierement libre des droits de
scolarité qui refleterait la demande du
marché et la concurrence pour attirer

une population etudiante de qualité. Il
conviendrait d'attenuer une telle approche
en augmentant de maniere beaucoup plus
conséquente les investissements au titre
de l'aide institutionnelle aux étudiantes et
étudiants. En majorité, le Groupe d'experts
a choisi de privilegier la prudence.



2. Mettre en ceuvre un
cadre de responsabilisation
financiéere

Nous avons dé€ja évoqué 'évaluation
portant sur la viabilité financiere des
colleges et universités, laquelle fournit

au MCU la transparence necessaire et
l'occasion propice a la surveillance de

leur santé financiére et a la sélection

des domaines de préoccupation

qu'il faudra éventuellement aborder

avec les établissements concernes. Il
incombe au conseil d'administration de
chaque établissement d'enseignement
postsecondaire, dans le cadre de

ses fonctions de gouvernance et de
surveillance (incluant la désignation et

le suivi du rendement de sa présidente

ou de son président) de s'assurer de la
viabilité continue de l'etablissement. La
viabilité continue désigne la capacité d'une
organisation a rester en activité, a accomplir
sa mission, a atteindre ses objectifs et a
s'adapter aux changements, tout en restant
financierement viable et pertinente pour la
population étudiante.

Compte tenu du rdle crucial joué

par les conseils d'administration des
colleges et universités sur le plan

de la viabilité financiére, le Groupe
d'experts appelle vivement tous les
etablissements d'enseignement
postsecondaire a suivre les pratiques

exemplaires consistant notamment a
garantir la littératie financiere de tous

les membres du conseil d'administration
ainsi que leur connaissance adéquate du
mandat a remplir. La culture du conseil
d'administration devrait encourager la
transparence et la divergence ouverte
des points de vue. Il convient de mettre
en place un programme solide de gestion
des risques afin de cerner les menaces
susceptibles de compromettre la viabilité
financiere des établissements. De plus,
les conseils d'administration devraient
instaurer un processus annuel d'auto-
évaluation permettant de relever des axes
d'amélioration continue.

Selon nous, il serait bénéfique que les
conseils d'administration examinent les
indicateurs de santé financiere (pour les
universités) et les indicateurs de rendement
financier (pour les colleges) par rapport

aux autres etablissements du secteur,

ainsi que les tendances d'évolution de

ces indicateurs. Afin de favoriser une

bonne gouvernance et une gestion des
risques appropriee, il serait également

utile de fixer des seuils de rendement a
partir desquels le conseil d'administration
devrait déterminer si une action est requise
pour stabiliser ou inverser la tendance

d'un quelconque indicateur financier. Les
conseils d'administration des colleges
devraient étre en mesure de consulter les
scores de viabilité financiéere attribuées par le
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MCU a tous leurs homologues, et le méme

degré de transparence devrait étre accorde
aux conseils d'administration des universites
eu egard a la santé financiere de leurs pairs.

Les pratiques exemplaires de gouvernance
des conseils d'administration exigent la
surveillance d'un programme solide de
gestion des risques qui cerne les menaces
susceptibles de compromettre la viabilité
des établissements. Il serait negligent

de notre part de ne pas mentionner le
risque pesant sur la viabilité financiere du
secteur collégial qu'a relevé la vérificatrice
genérale du fait de l'expansion considérable
du recrutement d'effectifs étrangers ces
derniéres années, et en particulier de la forte
dépendance vis a vis de l'Inde, pays dont
sont originaires environ 60 % des etudiantes
et étudiants étrangers frequentant les
colleges de 'Ontario. La recommandation
de la vérificatrice genérale preconisait
clairement de « [ne pas augmenter]
davantage la dépendance a l'égard des
inscriptions d'étudiants étrangers sans qu'une
stratégie a plus long terme soit en place
pour atténuer les risques de cette approche
en matiere de viabilité financiere »3.

Si cette recommandation a été formulée
iLly a presque deux ans, elle n'a pas éte

34 Bureau de la vérificatrice générale de
'Ontario, Audit de l'optimisation des ressources :
Surveillance des colleges publics, decembre 2021,
p. 44-45.

suivie d'une réeponse compléte, autant
que nous puissions en juger. Nous avons
precisé qu'en raison de la consolidation
des états financiers, ce risque péese
aussi sur le gouvernement provincial.

Le Groupe d'experts pense que le MCU
devrait envisager sérieusement d'inclure
explicitement ce risque substantiel dans
le systeme existant de surveillance de la
viabilité financiére des colleges.

Enfin, nous suggérons au CUO et a
Colleges Ontario (CO) de mettre chacun
en place un processus visant la création
d'un comité d'experts dans leur sous-
secteur (universités ou colleges). Lorsqu'un
enjeu touchant la viabilité financiere

d'un établissement donné est mis au

Jjour, ce comité d'experts serait la pour
accompagner 'établissement concerne et
lui fournir une analyse, des commentaires
ainsi qu'une analyse comparative.

3. Améliorer la rentabilite et
l'efficacite

Le Groupe d'experts s'est entretenu
longuement avec des representants de
Nous Group, un cabinet international

de conseil en gestion qui compte parmi
sa clientele d'éminentes universites
canadiennes, dont plusieurs en Ontario.
Nous utilise les données d'autres pays,
notamment lAustralie et le Royaume-Uni,



a titre d'étalon de référence pour ses
universités clientes au Canada. A la lumiére
de nos discussions, ces etablissements
disposent d'une marge d'amelioration
considérable sur le plan de la rentabilite, au
point qu'elles pourraient reduire leurs frais
administratifs de 10 %. A toutes fins utiles,
le Groupe d'experts se déclare du méme
avis que Nous. Ces projections partent du
principe que l'université est en mesure de
réaliser de telles économies sans subir

de perturbation majeure. Les politiques

en vigueur variant d'un pays a lautre, les
comparaisons de ce type peuvent étre
biaisées. Neanmoins, il reste utile de
connaitre, a titre indicatif, lampleur des
economies réalisables.

Parmi les domaines de reduction
potentielle des colts sans répercussions
negatives sur l'efficacité des
etablissements, Nous a recense les
services administratifs, l'utilisation de
'espace, les services informatiques

et d'autres couts hors main-d'ceuvre.
Certaines de ces améliorations pourraient
étre obtenues en augmentant le niveau
d'automatisation et la prestation de
services en ligne, ainsi qu'en repensant

les processus dans une optique de
simplification et d'élimination des
redondances. Nous encourage egalement
un examen des possibilites d'externalisation
de certains services geéres par les universites.

L'analyse comparative est un outil
potentiellement performant pour mettre a
profit l'expérience des grandes universités
qui collaborent avec Nous en vue de
conseiller leurs homologues en Ontario. Le
Groupe d'experts invite les etablissements
a se comparer a ceux qui sont parvenus

a améliorer leurs taux de rentabilité et
d'efficacité. Le CUO et CO pourraient servir
de pivot dans cette démarche.

Les universitées de taille petite a moyenne
pourraient également se rapprocher pour
ameliorer leur rentabilité, notamment grace
a la prestation de services et de cours
partages. Ces approches collaboratives
portent leurs fruits dans le cadre de
consortiums tels que Claremont Colleges
Services, Big Ten Academic Alliance et Five
Colleges, Incorporated.

Il faut s'attendre a rencontrer des obstacles
sur la voie de la collaboration, comme

la réticence a ne pas tout controler et la
capacité de participation variable selon les
établissements. A cet égard, il convient de
preciser que les universités et colleges de
['Ontario servent d'ores et déja de modeéles
interjuridictionnels dans certains domaines,
par exemple : les achats collaboratifs, les
bibliotheques partagées et la centralisation
des demandes d'admission.

Les consortiums mis en place dans d'autres
territoires de compétence illustrent la



valeur ajoutée offerte par la collaboration
que nous prénons. A la lumiére des
pratiques exemplaires adoptées ailleurs,
cette démarche requiert essentiellement :
1) de mettre a profit les relations existantes,
et 2) de créer d'emblée une entité neutre
dotée d'une structure de surveillance de la
gouvernance qui se reunit frequemment,
surtout dans les premiers temps. Enfin, il est
important de former d'abord une coalition
d'etablissements volontaires et de chercher
des partenariats possibles avec les pairs.

A plus long terme, se contenter d'une
collaboration « de bonne volonté »

risque de ne pas induire de changements
suffisants sur le plan de la viabilite
financiere, en particulier pour les petits
établissements regionaux (qu'il s'agisse de
colleges ou d'universites). Les universitées
de taille petite a moyenne tendent a
obtenir des scores de santé financiere
inférieurs et des notations de la solvabilite
moins élevees. Les épreuves financiéres
et les restructurations qu'entraine un

statu quo prolongeé face a la détérioration
des indicateurs de santé financiere d'un
établissement de ce type sont désormais
de notoriété publique. Compte tenu des
difficultés financiéres rencontrées par
d'autres etablissements du Nord, le Groupe
d'experts s'est mis en devoir de formuler
des recommandations visant spécialement
a les mettre sur la voie d'une viabilité
renforcee.

Les données fournies par le MCU indiquent
que leffectif des petits colleges?®, a tous

les niveaux d'etudes hors certificats de
deuxieme cycle, a diminué entre 2012-2013
et 2021-2022 :

- certificats en un an :; reculde 39 %
- dipldbmes en deux ans : recul de 20 %

- dipldbmes avances en trois ans : recul
de 31%

- grades en quatre ans dans les
disciplines appliquées : recul de 100 %

Ce schéma se retrouve en partie seulement
dans les colléges de taille moyenne :

- certificats en un an : recul de 18 %

- dipldmes avancés en trois ans : recul
del4 %

- grades en quatre ans : croissance
modeste de 3 %

- diplédmes en deux ans : solide
croissance de 35 %

Le Groupe d'experts soupconne que la
croissance relative aux grades en quatre
ans et aux dipldomes en deux ans résulte
d'une augmentation des effectifs étrangers.

35 D'apres les définitions du MCU, un petit college
compte un effectif inférieur a 3 000 etudiantes
ou etudiants, tandis que l'effectif d'un college
de taille moyenne est compris entre 3 000 et
15 000 étudiantes ou étudiants.
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Dans une optique de viabilité financiere

a moyen, voire long terme, le Groupe
d'experts recommande que les colleges
de petite taille, ruraux et éloignés fassent
l'objet d'un examen plus formel qui
envisagerait serieusement la consolidation
des programmes et des opérations et
pourrait s'étendre aux colleges de taille
moyenne ayant constaté une baisse des
effectifs d'ampleur suffisante pour les
faire passer sous le plancher de leurs
couloirs différentiels. L'adoption d'autres
recommandations pertinentes du Groupe
d'experts serait requise pour laisser le
temps nécessaire a la réalisation de cet
examen sans qu'aucun etablissement ne
cesse d'étre viable financierement.

Nous ne suggerons pas qu'un tel examen
conduise a la suppression de programmes
sur ces sites, mais il pourrait donner lieu

a des gains d'efficacité importants grace

a la prestation de cours partages et a la
consolidation des opérations et systemes
administratifs. Le Nova Scotia Community
College, qui dispense des programmes
menant a un certificat ou un dipldbme dans
des campus situés aux quatre coins de la
province, est un exemple potentiellement
instructif a cet eégard. Tous les

etablissements du Nord pourraient eux aussi

faire l'objet d'un tel examen fondamental,
en gardant en téte les differentes options
discutées par la suite concernant les
etablissements de langue francaise.

Les colleges de ['Ontario ont collaboré
pendant plusieurs décennies pour mettre
au point OntarioLearn, une série partagee
de cours collegiaux en ligne s'adressant
principalement au marchée de la formation
continue, méme si certains cours sont
accessibles aux étudiantes et étudiants

a temps plein. OntarioLearn pourrait

faire office de plateforme d'éducation
permanente si les colleges venaient a
adopter une strategie de recrutement
collaboratif spécialement axée sur la
population en age de travailler (25 ans

et plus) - il hous a toutefois éte precise
qu'un changement de cadre opérationnel
et financier serait alors indispensable.

Les colleges sont trop souvent enclins a
proposer chacun leur propre plateforme
d'apprentissage en ligne. Il est intéressant
d'indiquer que l'initiative OntarioLearn
propose des cours utiles de mise a
niveau des compeétences, finances par le
gouvernement, a lintention du personnel
infirmier formé a ['étranger qui souhaite
obtenir le statut d'infirmiere ou d'infirmier
auxiliaire autorisé ou d'infirmiere ou
d'infirmier autorisé en Ontario.

Avant de clore cette partie sur
lamelioration de la rentabilite et de
l'efficacité, nous tenons a répondre aux
critiques dont le secteur postsecondaire
fait souvent l'objet quant au montant des
dépenses consacrées aux ressources
humaines, notamment au corps enseignant.
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Apres analyse complete, le constat n'est
pas le méme. Par exemple, le cout des
salaires et avantages sociaux par etudiante
ou éetudiant en equivalent temps plein dans
les universités de ['Ontario est inférieur

a celui observé dans presque toutes les
autres provinces. Il convient a nos yeux

de saluer les progres accomplis par le
passe dans les universites ontariennes,
tout en les encourageant a rechercher des
moyens d'optimiser encore leur rentabilité.
Le Conseil des employeurs des colleges
(CEC) a permis la realisation de divers gains
d'efficacité notables pour les colléges,
gage de linterét d'adopter une approche
collaborative. L'observation présentée au
Groupe d'experts par le CEC en fournit
plusieurs exemples. Une comparaison

des hausses de salaire et des variations

de lindice des prix a la consommation au
cours de la derniere décennie confirme que
les colleges comme les universités ont bien
geére ces couts*,

36 Sources : ministére du Travail, de l'Immigration,
de la Formation et du Développement des
compeétences de |'Ontario; les donnees 2022
incluent les résultats des ententes jusqu'en
décembre 2022.

Secteur public fedéral, 2022 : Emploi et
Développement social Canada (Reglements
salariaux, Ontario > Secteur public, Toutes les
industries).

IPC : projections 2023 et 2024 par
FocusEconomics, au 30 janvier 2023.

Secteur prive : plusieurs sondages sur la
rémunération en 2023, notamment celui d'Eckler
(4,1 % pour 'Ontario) et celui de Normandin
Beaudry (4,0 % pour le secteur prive au Canada).

T 41 -



https://www-eckler-ca.translate.goog/canadian-employers-are-projecting-the-highest-salary-increase-in-two-decades-eckler-survey-finds/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=fr&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=wapp
https://www.normandin-beaudry.ca/previsions-salariales/augmentations-salariales-nouveaux-sommets-pour-2023/

4. Implications des
changements proposés pour
les établissements du Nord
en particulier

Nous avons indiqué que les projections
demographiques a l'horizon 2028 et au-
dela varient selon les regions de 'Ontario,
le Nord n'affichant pas le méme taux
d'accroissement de la population. Cette
donnée ne cadre pas avec la necessite
de fournir une main-d'oceuvre hautement
qualifieée partout dans la province, mais
le Groupe d'experts n'en reste pas moins
convaincu qu'il faut proposer des mesures
ciblant explicitement le Nord de ['Ontario.

Il est notamment suggéré de fixer un
plancher plus bas pour les couloirs
differentiels des universitées et colleges du
Nord en vue du prochain cycle d'EMS. Ce
rajustement autoriserait une diminution
des effectifs pouvant atteindre 10 % dans
les colleges, contre 7 % actuellement,

et 6 % dans les universites, contre 3 %
actuellement, en dessous de leurs effectifs
de base respectifs, sans effet négatif sur le
financement de ces établissements.

Il serait eégalement possible d'accroitre
les subventions a des fins particuliéres
au profit des colléeges du Nord, ruraux et
eloignes, ainsi que la subvention pour les
universités du Nord, afin de tenir compte
des couts de fonctionnement supérieurs

de ces établissements. Le Groupe d'experts
manquait de temps pour mener une analyse
complete permettant de déterminer le niveau
approprié, mais il semblerait adéquat et
justifie de garantir une indexation sur linflation
Oou une augmentation des subventions de

2 %, selon le pourcentage le plus éleve.

Une troisieme approche consisterait a
autoriser une renégociation a la baisse des
effectifs de base durant un cycle d'EMS

si l'établissement venait a passer sous

son nouveau plancher au cours des deux
premieres années du cycle (c'est-a-dire
apres la mise en ceuvre de la nouvelle
réduction). Les fonds associeés a cette
réduction pourraient servir d'aide a la
transition et appuyer la prise de mesures de
restructuration en vue d'ameéliorer la viabilite
financiere avant le prochain cycle d'EMS.

Pour lensemble des établissements, il

est important de s'assurer que le couloir
différentiel est abordé lors des négociations
a la fin de chaque cycle d'EMS, et ce,

pour plusieurs raisons : par exemple, en

vue d'atténuer l'effet du recrutement de

la population étudiante du Nord par les
établissements du Sud, en particulier a la
lumiéere des différences démographiques
relevées pour les etablissements du Nord.
Ces negociations pourraient egalement étre
loccasion de réecompenser un établissement
qui a démontreé sa capacité a dépasser les
attentes au regard de son effectif de base.
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5. Etudiantes et étudiants
étrangers

Les étudiantes et étudiants étrangers
constituent un vivier recherché de
talents, un moteur d'accroissement

de la population et un levier important

de croissance du PIB, sans compter

les avantages de leur présence pour
toute la population étudiante en termes
d'expeéerience sur le campus et le role
majeur qu'ils jouent dans les stratégies
en matiere d'éducation internationale des
etablissements. La disponibilitée regionale,
provinciale et nationale de personnel
hautement qualifie garantit la constitution
d'une main-d'ceuvre compétitive, en
effectif suffisant. Cette affirmation offre une
justification convaincante des stratégies
adoptees par les etablissements.

De méme, les effectifs étrangers
contribuent a la viabilité financiere des

etablissements, qu'il s'agisse d'universites
créées dernierement ou d'acteurs de
longue date dans les secteurs collégial et
universitaire. Nonobstant ces observations,
une augmentation debridée ou non
maitrisée s'avere risquee. Comme l'a
souligné la vérificatrice générale, la forte
dépendance des colléges a l'égard des
etudiantes et étudiants étrangers fait
courir un risque aux etablissements et a
la province. La reputation internationale
de l'Ontario et de ses etablissements est
dangereusement tributaire des niveaux
appropriés de soutien aux etudiantes et
etudiants etrangers.

Les colleges et universites de |'Ontario
comptent respectivement plus de

100 000 etudiantes et etudiants etrangers
parmi leurs effectifs et la plupart des
etablissements aspirent a appuyer cette
tendance. En 2020-2021, les droits de
scolarite verses par les etudiantes et
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etudiants étrangers ont représente 31 %
du total des recettes engrangeées par les
colleges, avec un montant a peu pres egal
aux revenus decoulant des subventions
gouvernementales en faveur des colleges.
La méme année, la part des droits de
scolarité des etudiantes et eétudiants
canadiens était de 17,5 %. Du cdté des
universités, les étudiantes et étudiants
étrangers représentent une source de
revenu nettement inférieure, mais leurs
droits de scolarité correspondent tout de
méme a 20 % du total des recettes, soit une
part considerable.

Si ces proportions varient d'une université
et d'un college a l'autre, bon nombre
d'établissements ne seraient plus en
mesure de survivre avec un effectif
exclusivement canadien. Leur viabilite
financiére tient uniquement aux étudiantes
et étudiants étrangers. Beaucoup de
personnes pourraient s'interroger sur le
caractere approprie du terme « viable »
compte tenu des menaces inhérentes a
divers facteurs internationaux tels que les
pandéemies, les évenements geopolitiques
et les changements en matiere de politiques
d'immigration et d'affaires étrangéres au
Canada ou dans d'autres pays. Les membres
du Groupe d'experts ont conscience des
risques induits par une forte dépendance

a l'égard des étudiantes et étudiants
etrangers; toutefois, il est possible d'attenuer
au moins certains d'entre eux.

Les colléges et universités de 'Ontario

ont pris recemment des engagements
susceptibles de changer positivement la
donne. Ainsi, les universités ont publié cette
année et convenu d'adopter des pratiques
exemplaires en matiere d'experience

des étudiantes et étudiants étrangers,
lesquelles couvrent divers domaines tels
que le recrutement et les admissions,

les droits de scolarité et autres couts, et

la prestation de soutiens complets. Les
colleges, quant a eux, ont adopté d'un
commun accord (a une exception pres)

de nouvelles normes sectorielles visant le
renforcement des programmes et soutiens
aux etudiantes et etudiants etrangers
ayant trait, par exemple, au marketing des
programmes, a l'aide ciblée aux etudiantes
et étudiants et a la formation d'agents.

D'un autre cdté, un risque majeur se

pose lorsqu’'un manque de logements
adapteés ou de services dediés est déplore
et entrave la réussite des etudiantes et
etudiants ainsi que leur integration dans

la sociéte canadienne. Ce risque devient
d'autant plus flagrant sur les campus

dont leffectif est presque exclusivement
étranger, un cas souvent observe avec les
partenariats entre les colleges publics et le
secteur prive. Lexpérience et lintégration
des étudiantes et étudiants peuvent alors
étre grandement compromises. Comme
nous l'avons mentionné, les colleges sont
en train d'y remeédier en mettant en place



un processus d'assurance de la qualité
qui prévoira des veérifications réegulieres de
leurs partenariats avec le secteur prive.

L'importance de ce processus est indéniable.

Les universités publiques de ['Ontario n'ont
pas conclu de partenariats avec le secteur
privé a la maniere des colleges, ni crée de
nouveaux campus visant exclusivement

a recruter des étudiantes et etudiants
étrangers. Si elles ont enregistre une
hausse des effectifs étrangers, parfois

a la suite d'extensions ou de l'ouverture

de campus satellites, une mixité est
genéralement conserveée entre étudiantes
et étudiants canadiens et étrangers. A
Brampton, une université a établi un plan
prévoyant une proportion de 60 % d'effectif
étranger pour 40 % d'effectif canadien,

et lancé une demande de propositions
pour faire en sorte qu'un plus grand
nombre de logements soient mis a la
disposition des étudiantes et étudiants, en
accompagnement de l'accroissement des
effectifs. Cet établissement est signataire du
document Brampton Charter for Improving
the International Student Experience qui

a fait suite au Sommet des étudiantes et
étudiants etrangers organiseé en juillet 2022
sous la houlette du College Sheridan.

Une autre université est en train d'étendre
limplantation de ses campus satellites a
Oshawa avec un batiment supplémentaire
en centre-ville. Son objectif consiste a

accueillir 600 étudiantes et etudiants
étrangers supplémentaires dans ses
programmes de deuxieéme ou troisieme
cycle, soit l'éequivalent d'environ 30 % des
effectifs actuels frequentant le campus
de Durham de cette universite. Au total,
les étudiantes et étudiants étrangers
représentent a ce jour 15 % du total des
effectifs de ['‘établissement - une part qui
pourrait progresser jusqu'a atteindre 20 %.
Si ce campus accueille des effectifs a la
fois canadiens et étrangers, le nouveau
batiment sera principalement destiné aux
etudiantes et étudiants étrangers suivant
des programmes de deuxieme cycle
menant a un certificat ou un grade, et sera
dirigé par l'université elle-méme. D'autres
universités ont integre des partenariats
avec le secteur privé dans leurs campus
existants. Ils offrent des itinéraires d'études
paralleles propices a la croissance

des effectifs étrangers et disposent de
structures de gouvernance visant a gerer
la qualité des programmes, les normes
scolaires et le recrutement du personnel.
L'université assure la surveillance directe du
fonctionnement.

Pratiques exemplaires, normes,
directives, chartes.. Quel que soit le type
d'engagement pris recemment par les
dirigeants des colleges et universites,
ces etablissements s'efforcent de pallier
les manques en se fondant sur des
principes importants qui soutiennent



lexpérience des etudiantes et eétudiants
et englobent des actions et mécanismes
de responsabilisation. Ces nouvelles
initiatives sont encourageantes. Comme
nous l'avons deéja indiquée, une part
considérable de responsabilité a cet
égard repose sur les membres du conseil
d'administration, lesquels doivent exercer
une surveillance appropriée et s'assurer,
au sein de systemes de gestion des
risques opérationnels, que l'attenuation
des facteurs de risque fait l'objet des
considérations necessaires. Il conviendrait,
par exemple, de fixer des objectifs de
diversité géographique des étudiantes et
étudiants etrangers et d'exiger que ces
derniers puissent prevoir le montant de
leurs droits de scolarite.

Nous suggerons a la province d'envisager
une collaboration avec le gouvernement
fédéral en vue d'instaurer un cadre

d'« établissement de confiance », fondé
notamment sur des taux eleves de reussite
scolaire, pour la delivrance des visas. Ce
cadre permettrait d'accélérer le traitement
des visas pour appuyer limportance de la
compétitivité internationale. Il s'avérerait
utile d'analyser et d'adopter les pratiques
pertinentes qui portent leurs fruits au
Royaume-Uni et en Australie pour garantir
un bon rendement.

La vigilance dont fait preuve le ministere
au titre de la reglementation des nouveaux

campus dans la RGT destinés aux
etudiantes et étudiants étrangers revét une
grande importance. Nous recommandons
vivement que les colleges soient tenus
responsables quant a l'application de la
recente directive exécutoire du ministere
(printemps 2023) sur les partenariats entre
les colleges publics et le secteur prive.

En vertu de ce document, ilincombe bien
aux colleges de garantir la méme qualité
et les mémes normes d'enseignement

que celles offertes sur leurs autres
campus, et d'intégrer les étudiantes et
étudiants actuels, ainsi que celles et ceux
qui ont obtenu leur diplome, au sein des
collectivités ontariennes. Le gouvernement
et les colleges devraient collaborer pour
faire respecter ce nouveau cadre de
responsabilisation.

Dans le cadre de cette directive exécutoire,
le plafond arbitraire de 7 500 inscriptions
d'étudiantes et d'étudiants étrangers a ete
remis en question par certains colleges
qui lui reprochaient de ne pas refléter la
taille, la réalité financiere ou les aspirations
des établissements. Les colleges ont
également argue du fait que ce plafond
ne cadre pas avec les besoins de diverses
economies regionales en matiere de
talents. Ces preoccupations s'inscrivent
dans le contexte de l'absence de tout
rajustement inflationniste des subventions
provinciales ou des droits de scolarité

des effectifs canadiens, ce qui incite les



etablissements a trouver d'autres sources
de revenu de leur cété. Le Groupe d'experts
appelle vivement une révision de ce

volet de la politique au cours des 12 a 18
prochains mois.

Nous encourageons egalement la

tenue de discussions entre le ministere

et les établissements d'enseignement
postsecondaire incluant un examen
complet des plans institutionnels visant une
eventuelle augmentation supplementaire
des effectifs étrangers. Cela permettrait

au ministéere d'appréhender le nombre
futur d'effectifs etrangers et fournirait un
gage que les établissements béneficient
du soutien nécessaire au sein de leur
collectivité. Les discussions avec les
secteurs collégial et universitaire devraient
s'assurer en particulier de la bonne
preparation, de la volonté et de l'aptitude
des établissements et des collectivités

a accueillir des etudiantes et etudiants
etrangers ainsi qu'a répondre a leurs besoins
- et veiller a la disponibilité des talents
necessaires, au sein de leur economie
régionale, pour appuyer ces efforts.

6. Systeme d'éducation en
francais pour les étudiantes
et étudiants francophones et
de FLS

L'Ontario peine depuis longtemps a offrir un
vaste éventail de programmes s'adressant
a la communauté étudiante francophone
et francophile. Divers rapports publiés en
2016 et 2017 ont conduit a proposer la
création de ['Université de ['Ontario francais
(UOF), laquelle a commence a dispenser
des programmes en 2021. A l'époque, le
ministere avait consulté des établissements
ayant pour mandat officiel d'assurer une
education bilingue ou en francais afin de
savoir si l'ouverture d'un etablissement

de langue francaise supplémentaire leur
semblait appropriée et de déterminer les
possibilitées de collaboration. La nécessité
d'un tel établissement n'avait pas fait
lunanimite.

Vers la méme periode, lUniversite d'Ottawa
a été désignée en vertu de la Loi sur

les services en francais de ['Ontario aux
fins de la prestation de programmes de
premier cycle et de services connexes
tels que les bibliotheques, les services de
restauration et les systemes d'aide aux
etudiantes et etudiants en francais. Cette
deésignation a permis a l'établissement
d'élargir sa gamme de programmes et de
cours dispensés entierement en francais.



En outre, une expansion considérable
des cours facultatifs disponibles a eté
opérée de sorte que les étudiantes et
étudiants puissent suivre lintégralite de
leurs programmes en langue francaise.
Par consequent, l'Universite d'Ottawa
est de loin le plus grand établissement
d'enseignement postsecondaire bilingue
en Ontario a l'heure actuelle, avec 365
programmes en francais de premier cycle
et de niveau maitrise et doctorat, et plus
de 14 700 apprenantes et apprenants de
langue francaise.

Cette situation laisse en suspens la
question de la viabilité financiere des
autres etablissements d'enseignement
postsecondaire de la province, en
particulier des deux plus petits :
l'Université de Hearst et l'Université de
'Ontario francais (UOF). Concernant ces
établissements en particulier, le MCU

nous a informeés que 'Université de Hearst
compte 261 etudiantes et étudiants inscrits,
dont 70 % d'effectifs étrangers, tandis que
'UOF compte 29 etudiantes et etudiants
inscrits, tres majoritairement étrangers.
Dans le méme temps, 'Université de Hearst
a fait part de l'insuffisance des fonds de
transition octroyés par le ministére pour
faire suite a l'acquisition récente de son
statut d'université indépendante.

A la lumiére de ce qui précéde, le
Groupe d'experts doute fort que 'UOF et

l'Université de Hearst puissent continuer
de fonctionner efficacement en tant
qu'établissements indépendants et
financierement viables. L'échelle est un
facteur trés important sur le plan de la
viabilité financiere. Or, la taille de ces

deux etablissements est trop modeste
pour qu'ils puissent atteindre l'envergure
necessaire a leur pérennité. En outre, le
Groupe d'experts a pris connaissance de
données preliminaires suggerant que deux
colleges de langue francaise risquent de
passer sous le plancher de leurs couloirs
differentiels, et propose trois options de
remplacement pour résoudre le probleme.

Option1

En plus d'étre le principal prestataire

de programmes en francais de niveau
baccalaureat, maitrise et doctorat,
l'Université d'Ottawa compte également la
population etudiante étrangeére de langue
francaise la plus importante en Ontario, en
soutien direct a la strategie d'immigration
francophone de la province. En outre, cet
établissement dispose de la plus grande
capacite de planification, d'élaboration
d'analyses des ressources et des besoins
financiers, d'étude des marchés de l'emploi
pour la main-d'ceuvre bilingue et de langue
francaise, et de réalisation d'analyses du
risque inhérent a certaines orientations
programmatiques. En se féedérant a
l'Universite d'Ottawa, l'Université de



Hearst et 'UOF pourraient bénéficier d'une
capacite de planification future pertinente
au regard des besoins du marché du travail
en francais, grace a la collaboration étroite
d'etablissements complémentaires. Il serait
possible de reproduire le modele etabli

par 'Université Saint-Paul (qui possede son
propre conseil d'administration chargé de la
gouvernance et de la gestion d'ensemble).
Les investissements destinés a lUOF et

a l'Universite de Hearst serviraient alors a
financer l'expansion de la structure féderee
de l'Université d'Ottawa, sous réserve de
discussions et de négociations avec les
dirigeants des deux etablissements visés
par une entente de fedération. Cette option
engendrerait d'importants gains d'efficacite
et permettrait une planification plus pointue
en réponse aux besoins des apprenantes et
apprenants de langue francaise, d'une part,
et des employeurs, d'autre part.

Option 2

Le partenariat entre l'Université de
Guelph et le College Humber propose
un autre modele a reproduire. Cette
option associerait 'UOF et 'Université de
Hearst a deux colleges d'enseignement
en francais établis de longue date : le
College Boreéal et le College La Cite.
Hors de l'Ontario, l'University Thompson
Rivers (UTR) en Colombie-Britannique et
l'Institut de technologie de la Colombie-
Britannique (ITCB) font office de modeles

possibles de partenariat. S'il ne s'agit pas
d'établissements de langue francaise,

ils offrent aussi bien des programmes
d'apprentissage et de certification que

des programmes menant au grade de
baccalaureat et de maitrise, selon un
systéme volontairement échelonné pour
assurer les progres de la population
etudiante. LUTR propose également un
volet important d'apprentissage ouvert
susceptible de seduire davantage

de membres francophones dans les
collectivites du Nord. Si le Groupe d'experts
a pleinement conscience des difficultés
d'une telle entreprise, au rang desquelles
figurent les implications de la négociation
collective, cette piste vaudrait néanmoins
la peine d'étre exploree. Cela pourrait étre
l'occasion d'inventer une option universite-
college en Ontario ayant pour mission
spéeciale de dispenser des programmes
axes sur la carriére et ainsi d'offrir aux
detenteurs d'un diplome collégial des
possibilites d'obtenir un grade universitaire,
de servir la francophonie, de promouvoir
le francais ainsi que la diversité culturelle
et linguistique, et de faire preuve d'esprit
d'innovation et d'adaptation aux besoins
des employeurs du secteur prive.

Option 3

Une troisieme possibilité consiste a

mettre en place un réseau intégre ou un
consortium favorisant la collaboration entre



tous les établissements d'enseignement
postsecondaire francophone et bilingue,
dont le développement serait en
corrélation avec les priorités du marche
du travail francophone a l'échelle de
'Ontario. Ce consortium pourrait ne pas
se limiter aux deux petites universites et
deux colleges d'enseignement en francais
et aux autres établissements bilingues
s'engageant envers les apprenantes et
apprenants de langue francaise dans leur
enonce de mission. Un consortium officiel
de ce type pourrait également avoir pour
mandat de servir d'autres collectivités de
l'Ontario enregistrant une forte présence
francophone. A titre d'exemple, la région
de Windsor recherche des personnes
diplomeées parlant couramment francais, en
particulier a lappui des besoins recenses
dans le secteur des services sociaux et des
soins de santé. Le mandat du consortium
pourrait prévoir un transfert aux colleges
des programmes sanctionnés par un
grade, a l'instar de la législation portant
création de ['Université technologique de
'Ontario qui comportait officiellement un
engagement visant l'établissement de
passerelles entre college et universite.

C'est logiquement a l'Université d'Ottawa
qu'il reviendrait de chapeauter un tel projet,
compte tenu de ses avantages differentiels
en termes de portée et d'échelle.

Le mandat émanant du gouvernement
pourrait inclure la mise en place
d'inscriptions croisées et la prestation en
consortium des cours en cas de faible
effectif, dans l'optique générale de reéaliser
des économies d'échelle. La Cité, le plus
grand college au service des apprenantes
et apprenants en francgais, pourrait jouer un
role pivot dans la définition des parcours
requis en langue francgaise et fournir un
modéele unique en la matiere pour le
secteur. Grace aux engagements financiers
connexes du gouvernement, le consortium
pourrait élargir les offres scolaires afin
d'inclure la technologie, les métiers et les
disciplines de santé, contribuant ainsi a
lagenda des compétences de 'Ontario.

Quelle que soit l'option choisie, la province
doit avoir pour objectif stratégique d'obtenir
une part appropriee et équitable du soutien
financier octroyé par le gouvernement
fédéral par lintermédiaire de l'enveloppe de
financement pour le francais au Canada?.

37 A compter de lannée 2024-2025, le montant de
lenveloppe fédérale en faveur de l'éducation
postsecondaire en langue minoritaire s'élévera
a 128 millions de dollars sur quatre ans. Sur la
période 2021-2023, 'Ontario a recu 38 % de ce
financement. La province pourrait legitimement
demander une part de 40 % a l'avenir.



Apprenantes et apprenants
autochtones et etablissements

autochtones

Comme nous l'avons indiqué
preceédemment, le cadre de réféerence du
Groupe d'experts nous invitait a placer
l'accent sur « la définition des enjeux »
touchant les établissements autochtones,
laquelle « servira a appuyer les discussions
de suivi bilatérales entre le ministere

et les établissements autochtones qui
commenceront a lautomne ou a l'hiver
2023 ».

La Loi sur les etablissements autochtones
promulguée en 2017 a instaure un

cadre législatif regissant ce pan du

secteur et habilitant les etablissements
autochtones a delivrer leurs propres titres
de compétences postsecondaires. Lors

des consultations des parties prenantes, le
Groupe d'experts a entendu le temoignage
d'établissements autochtones officiels et de
l'Indigenous Advanced Education and Skills
Council (IAESC), reconnu par la province en
2018 a titre d'organe independant contréle
par des Autochtones charge de fournir une
assurance de la qualité et une protection
des étudiantes et étudiants pour ce secteur.
Nos deliberations ont également permis au
Groupe d'experts d'apprehender lhistorique
du financement des établissements
autochtones et de l'enseignement

supérieur a lintention des apprenantes et
apprenants autochtones en Ontario, de ses
debuts en 1994-1995 jusqu'a aujourd'hui.

Avant d'aborder la déefinition des enjeux
particuliers qui doivent faire l'objet de
discussions bilatérales, voici quelques
commentaires d'ordre general.

Les etablissements autochtones

valorisent les relations qu'ils ont nouées
par le passé avec d'autres acteurs du
secteur de l'éducation postsecondaire, et
principalement les partenariats formés avec
des colleges et universités, qui constituent
a leurs yeux des eléments importants dans
lavenir de leurs étudiantes et etudiants.
Plusieurs observations présentées par des
établissements partenaires démontraient
un engagement en faveur de l'avancement
des apprenantes et apprenants
autochtones, et évoquaient linscription
importante dans leurs futurs objectifs
d'initiatives de collaboration et de systemes
d'aide en faveur des étudiantes et etudiants
autochtones. Les differences d'une région

a l'autre sont relativement prononcées. La
province pourrait récolter les fruits d'un
soutien continu apporté aux colleges et
universités ceuvrant en partenariat avec

les etablissements autochtones, et a tout



intérét a encourager la mise au point
commune et le partage de ressources, le
cas echéant. Les modeles de financement
en vigueur au debut des années 1990
mettaient a profit les investissements
réalisés par ces partenaires sectoriels pour
ameéliorer le soutien aux membres des
communautés autochtones poursuivant
des études postsecondaires.

En dehors de ces partenariats, nous avons
ete frappés par le réle important que les
établissements autochtones jouent, au sein
de leurs collectivités locales, en matiere de
revitalisation linguistique et d'apprentissage
culturel a l'appui des travailleurs et des
employeurs, ces resultats etant jugeés
fondamentaux au sein du secteur. Nous
avons constate le besoin poignant d'inclure
dans leur mission des mesures de soutien
visant a donner confiance aux apprenantes
et apprenants pour qu'ils reprennent leur
scolarité, bien souvent dans l'optique
d'achever leurs etudes secondaires — une
approche tres difféerente des actions qu'il
serait possible de mener dans le cadre

de partenariats avec des établissements
d'enseignement postsecondaire. Les

couts propres a la mise en ceuvre de leur
mission dans l'intérét des apprenantes

et apprenants autochtones couvrent
notamment la participation d'aines a la
conception pédagogique et a la prestation
des programmes, l'apprentissage axé sur
la terre et les soutiens complets tenant

compte des traumatismes. Le travail

des établissements autochtones revét

une importance capitale a l'égard d'une
communauté autochtone qui connait une
croissance plus rapide que les populations
non autochtones et qui enregistre un
niveau d'éducation postsecondaire inférieur
par rapport aux populations d'autres
regions. Comme l'a expliqué une personne
specialiste du domaine siegeant dans

le Groupe d'experts, « ily a beaucoup a
faire » et « pour beaucoup de peuples
autochtones, 'éducation postsecondaire
et la formation ne seraient pas accessibles
si les établissements autochtones
n'existaient pas3®» (traduction libre). Les
etablissements autochtones ont souligne
le fait que l'éducation est un axe prioritaire
du rapport de la Commission de veérité et
réconciliation, avec 70 recommandations
traitant de cet enjeu sur 94 au total.

Le Groupe d'experts a été impressionné de
constater a quel point les établissements
autochtones font directement évoluer leurs
programmes d'enseignement en fonction
du marché du travail, et soutiennent leurs
collectivités locales et leurs régions.

Les observations préesentéees au Groupe
d'experts nous ont revele limportante

38 Building on 30 years of progress toward a
recognized Indigenous Institutes sector in Ontario,
par Ogimaabines, Brent Tookenay, président-
directeur genéral de Seven Generations
Education Institute.
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differenciation entre les établissements
autochtones, laquelle refléte en partie

les régions et collectivités desservies et
les particularités de leurs populations
etudiantes respectives. Cette différenciation
aura une incidence dans la mise au point
finale du modele de financement visant

a etablir un cadre financier pérenne.

Nous avons également constaté chez
beaucoup d'établissements autochtones
un souhait sincere et une volonte de

creer des carrieres valorisantes dans des
metiers spécialises - une voie qu'ils sont
déja nombreux a avoir empruntee. Si le
rapport du Groupe d'experts s'adresse au
MCU, nous soulignons limportance de
permettre aux etablissements autochtones
de dialoguer avec le ministere du Travail,
de l'lmmigration, de la Formation et du
Développement des compétences afin
d'appuyer leur objectif consistant a mettre
en place des itinéraires de formation aux
metiers spécialises pour les apprenantes et
apprenants autochtones.

Dans l'optique d'assurer la viabilite
financiere de tous les piliers du secteur
postsecondaire en Ontario, nous avons
également conscience qu'il n'est pas
possible ou réaliste pour les établissements
autochtones d'engranger des recettes
issues du recrutement d'effectifs étrangers,
alors que cette strategie est adoptee

par beaucoup d'autres établissements
d'enseignement postsecondaire.

Enfin, le role important du systeme
d'assurance de la qualité controlé par les
Autochtones mis en place en 2020-2021
sous la houlette de l'IAESC n'a pas échappé
au Groupe d'experts. Notre discussion avec
ce conseil nous a été utile pour comprendre
certains des dispositifs de protection
permettant de garantir la qualité et
l'évolution des etablissements autochtones
depuis la promulgation de la Loi, chose
dont ['Ontario peut étre fier. Diverses
préoccupations nous sont parvenues

quant au manque de financement a long
terme dont bénéficie cet organisme, que
nous jugeons unanimement essentiel

pour l'évolution des normes, la croissance
strategique et l'expansion du secteur, et aux
fins de l'atténuation des risques inhérents a
lautonomie conférée en vertu de la loi.

Nous allons maintenant étudier cing enjeux
particuliers susceptibles de faire l'objet de
discussions bilatérales entre le ministere et
les etablissements autochtones d'ici a la fin
de lannée 2023.

1. En nous penchant sur le financement
des etablissements autochtones,
nous avons éte frappés par la mention
systématique de contraintes de
ressources limitant les progres, et par
les difficultés inhérentes aux plans
de travail annuels et aux dotations
annuelles qui leur sont propres, en
'absence de cadre permanent visant
leur viabilité opérationnelle. Le passage
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Figure 8:

Les établissements autochtones ont
souligné le fait que l'éducation
est l'une des priorités du rapport

de la Commission de vérité et
réconciliation,

dont 70 des 94

recommandations
concernent l'education.
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aux ententes de paiement de transfert
pluriannuelles, structurées pour la
premiere fois sur trois ans en 2022,

a été considéré comme un pas en
avant. L'exploration d'un mécanisme
s'articulant autour d'un financement de
base plus prévisible, en lieu et place
d'une entente de paiement de transfert
et d'un financement par projet, permettra
de fixer des effectifs cibles, d'établir
des indicateurs pertinents de suivi des
progres et finalement d'atteindre des
objectifs de croissance en s'appuyant
sur un budget étendu propice a une
planification adéquate a long terme.
Cette piste pourrait egalement alleger
le fardeau administratif pesant sur les
etablissements autochtones matures
en reduisant les formalités de reddition
de comptes inhérentes aux ententes de
paiement de transfert.
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. A mesure que les établissements
autochtones gagnent en maturité et
font leurs preuves sur les plans de
'assurance de la qualité, des résultats
pour les étudiantes et etudiants et
de l'autonomie de prestation des
programmes, il pourrait s'averer
fructueux d'aborder les pratiques
exemplaires en vigueur dans le reste du
secteur lors des discussions bilatérales,
étant donné que les établissements
autochtones ont peu de chances de
prendre de l'expansion a court terme.
Citons a ce titre l'exemple de ['Universite
d’Algoma, qui dispose d'une subvention
a des fins particulieres en vue de tenir
compte des problématiques d'échelle,
de garantir un caractére prévisible et
de fournir des incitatifs a l'appui de
lavancement de sa mission spéciale.




3. Les discussions pourraient également
porter sur la nécessité d'un fonds de
transition reconnaissant a la fois le role
des établissements autochtones dans
la conception d'offres de formation
et de cours prealables aux etudes
postsecondaires et l'importance d'une
prestation de services holistiques pour
favoriser la réeussite des etudiantes et
étudiants. Par exemple, il serait possible
d'ceuvrer avec d'autres ministeres
pour proposer des mesures de soutien
financier au titre de la garde d'enfants et
de 'hébergement temporaire pour les
apprenantes et apprenants autochtones,
ainsi que des allocations de déplacement
pour les personnes qui doivent quitter
une région eloignee pour etudier dans un
etablissement autochtone implanteé dans
une collectivité plus grande.

. Le role des droits de scolarite, sujet

a la fois vaste et diversifie, revét une
importance cruciale pour décider

d'une future trajectoire. Nous tenons
simplement a insister sur le fait que
nous ne parlons pas ici des droits de
scolarité facturés par les établissements
partenaires, mais plutét des droits

de scolarité en tant que source de
revenu pour les établissements
autochtones eux-mémes. Les droits de
scolarité et l'aide financiére connexe
aux apprenantes et apprenants
autochtones sont deux axes qu'il sera
important d'aborder lors des prochaines
discussions bilaterales.

Enfin, il serait utile pour le secteur de
discuter des mesures propices au
renforcement des capacités de chaque
etablissement autochtone, en prétant
l'attention nécessaire aux différents
stades d'évolution des uns par rapport
aux autres. Il peut s'agir, par exemple,
d'offrir le soutien de techniciens pour les
laboratoires et d'autres professionnels
hautement qualifies en matiére
d'analyse et de planification.



Recherche

Apres sa premiere reunion, le Groupe
d'experts disposait de moins de six mois
pour rediger la version finale de son
rapport, c'est pourquoi nous n‘avons pu
etudier que superficiellement le volet

de la recherche dans les etablissements
d'enseignement postsecondaire de
l'Ontario. Toutefois, sa solidité et son
importance ne font aucun doute. Les
initiatives de recherche du secteur
contribuent de maniére significative et
constructive au développement des
talents qualitatifs indispensables au sein
de la main-d'ceuvre pour faire progresser
linnovation et les savoirs de pointe, et
s'averent un précieux atout pour attirer les
investissements en Ontario. La recherche
est également capitale pour l'expansion de
la propriete intellectuelle et la creation de
nouveaux produits et services benéfiques
pour 'Ontario, pour le Canada et, dans
certains cas, pour le monde entier. Dans
ce contexte, nous souhaitons insister

par ailleurs sur le fait que les travaux

de recherche (fondamentale comme
appliqueée) du secteur exigent des mises de
fonds et ont des répercussions en termes
de viabilite financiere.

Nous avons déja recommandé dans
d'autres parties de ce rapport d'octroyer
un degreé limité de fongibilitée des USP
concernant les programmes de premier
cycle et de deuxieme ou troisieme cycle

dans les universites et des UFP concernant
les programmes menant a un dipldme ou a
un grade dans les colleges. L'approbation
de cette recommandation serait propice

a la recherche et au perfectionnement

des talents en Ontario. La mobilisation

d'un plus grand nombre d'apprenantes

et d'apprenants dans divers aspects

des projets de recherche encouragera

et améliorera la littératie en matiere
d'innovation et sous-tendra la productivité
economique en aval.

Nous sommes favorables a une
differenciation plus poussée et a une
collaboration accrue entre tous les
etablissements publics de recherche afin
de s'assurer que l'ensemble du spectre
de recherche (fondamentale, appliquée et
expéerimentale) est pleinement mobilisé
pour promouvoir la propriété intellectuelle
du stade de germination des idees jusqu'a
leur mise en ceuvre compléte. La province
doit veiller a ce que les idées emergeant de
nos institutions a la pointe de la recherche
fondamentale puissent trouver des
partenaires fin préts dans le secteur public
de la recherche. La propriété intellectuelle
en résultant renforcera l'innovation en
Ontario et assurera un rendement du
capital public investi, tout en soutenant

le Plan d'action provincial en matiere de
proprieté intellectuelle et le travail de
Propriété intellectuelle Ontario.



Nous souhaitons également souligner qu'il
est important de mettre a profit les fonds
fédéraux a la disposition des universités et
colleges de ['Ontario afin que la province
soit compétitive par rapport aux autres
territoires de compeétence canadiens, en
particulier sur le plan du financement

des infrastructures de recherche. A

titre d'exemple, le Québec octroie un
financement pouvant couvrir jusqu'a 40 %
des couts par projet recompense au titre
des prix de la Fondation canadienne pour
l'innovation, et la Colombie-Britannique
offre un soutien similaire par le biais

de son Fonds pour le développement

des connaissances. Compte tenu de la
rude concurrence dans le secteur de la
recherche pour attirer les talents, de la
mobilité des chercheuses et chercheurs
de 'Ontario et du désir du secteur prive
d'investir dans la recherche en partenariat
avec les etablissements d'enseignement
postsecondaire, le Groupe d'experts

juge que le financement de la recherche
constitue une préoccupation d'importance
cruciale. Les données communiquées

au Groupe d'experts démontrent
llamenuisement du Fonds pour la
recherche en Ontario au fil des dernieres
annees, ce qui nuit a la competitivite

des établissements d'enseignement
postsecondaire de ['Ontario, du secteur
privé et, au bout du compte, de la province
dans son ensemble.

Donneées

Au cours de nos interactions avec diverses
parties prenantes (dont le Conseil ontarien
de la qualitée de l'enseignement supérieur
relevant du gouvernement provincial) et de
notre recherche de données sur le secteur
postsecondaire, nous avons constate qu'il
était difficile d'obtenir lesdites donneées

en labsence de systeme de gestion des
données a l'échelle sectorielle au sein du
ministere. Si la collecte des données en
question est bel et bien effectuee, plusieurs
obstacles se dressent sur la route des
personnes souhaitant mener une analyse
detaillée du secteur postsecondaire et
entamer une discussion collaborative avec
ses acteurs. Pour expliquer les choses
simplement, le ministére applique une
approche cloisonnée qui sape les efforts
de collaboration au sein du secteur
postsecondaire. Nous avons €galement
appris, en recherchant des données sur

les projections demographiques, qu'une
entente entre Statistique Canada et le
ministere des Finances de 'Ontario va
dorenavant rendre impossible le partage
des données du ministere avec le CUO, et
par consequent empécher le CESPA, son
comité sur les statistiques, les projections
et l'analyse des effectifs, de transmettre les
taux d'accroissement démographique et de
participation qu'il a calcules. Nous pronons
vivement l'adoption d'une approche plus
ouverte en matiere de partage des donnees.



Immobilisations et infrastructures

Si elle ne figure pas dans le cadre de
réference du Groupe d'experts, la question
des immobilisations et des infrastructures
doit étre prise en compte au risque de
peser sur la viabilité financiere. Nous
n'avons pas eu le temps d'étudier tous les
enjeux inhérents aux depenses de capital
et a la réfection des infrastructures, plus
que nécessaires, mais voici quelques
observations préliminaires.

Les colleges et universites de ['Ontario
patissent d'une infrastructure vieillissante,
consequence de niveaux eleves d'entretien
différe. Plusieurs observations presentées
au Groupe d'experts par les colleges et
universités ont souligné l'ampleur du défi
represente par les reports d'entretien des
installations et d'investissement, ce qui
pourrait, a terme, empécher la prestation
des programmes et des cours pour

des raisons d'insécurité et de manque
d'equipements. L'infrastructure des
colleges de ['Ontario date en grande partie
du milieu des annees 1960, la moyenne
d'age des installations étant de 33 ans. La
situation s'avere tout aussi problématique
pour la plupart des universités de

'Ontario, a l'exception d'un petit nombre
d'etablissements beaucoup plus anciens ou
le vieillissement des installations pose des
difficultés encore plus grandes.

Dans lensemble, les installations
collégiales et universitaires se trouvent

dans un état jugé passable a médiocre, en
sachant que les couts estimés en vue de
leur réparation, de leur modernisation ou
de leur réfection avoisinent 16 % du colt
de leur remplacement. En 2019, le budget
total de l'entretien différe des colleges et
universités était estimé a 6,4 milliards de
dollars, dont 1,7 milliard pour les colleges.
Quatre ans plus tard, ce montant a sans
doute augmente.

En comparaison, le budget provincial
consacre a la réfection des installations

en 2022-2023 s'élevait a 178,9 millions

de dollars. A cela s'ajoutait une somme

de 30 millions de dollars aux fins du
renouvellement des equipements.

Ces montants sont minimes au regard

des fonds nécessaires pour réenover
linfrastructure existante des établissements
d'enseignement postsecondaire, sans
parler des investissements dans les
nouvelles technologies et installations
requises pour dispenser une education
d'excellente qualitée dans un monde ou
'expansion des savoirs s'accélére plus que
jamais. D'année en année, ce probleme ne
fait que s'accentuer. Le Groupe d'experts
exhorte le gouvernement a envisager

une hausse substantielle des niveaux de
financement en vue d'assurer la sécurite
des installations et equipements et leur
conformité aux nouvelles exigences.

Dans le méme temps, les établissements



d'enseignement postsecondaire ont besoin
d'un soutien financier pour rattraper le
retard accumulée au fil des ans en matiere
d'entretien différé et de réfection. Sil'on en
vient a demander aux etablissements de
consacrer une part plus importante de leurs
recettes actuelles pour combler ce déficit,
'absence d'une quelconque prise en
compte de l'accroissement des couts par
le truchement de la subvention accordee
pour la prestation des programmes va
rapidement devenir une entrave majeure.

Il est indispensable que l'éducation reste
au contact de l'actualité, en particulier
dans des disciplines a forte demande et

a fort impact ou les connaissances et les
pratiques evoluent a vitesse grand V et

ou l'apprentissage hybride et fondé sur la
technologie transcende les domaines du
programme-cadre.

D'apres les projections a long terme, le
secteur postsecondaire de 'Ontario devra
absorber 287 000 etudiantes et etudiants
supplémentaires d'ici a 2047, soit 147 000
pour les colleges (dont 82 000 effectifs
canadiens) et 140 000 pour les universites
(dont 37 O0O0 effectifs canadiens). Pour
prendre en charge cet accroissement des
effectifs, il sera nécessaire de financer
l'expansion des campus et la mise en place
de systemes d'apprentissage virtuel, en
plus de consentir un investissement majeur
dans les services d'aide aux etudiantes et
étudiants et dans l'enseignement.

Le MCU pourrait profiter du prochain

cycle d'EMS pour déterminer la capacité
d'absorption et la croissance potentielle
de chaque établissement avant le moment
ou il est préevu que la demande augmente.
Certains etablissements risquent de ne
pas étre en mesure d'accueillir un nombre
important de nouveaux etudiants et
étudiantes en raison de divers facteurs,
dont un manque de logements abordables
OUu une incapacité a attirer sur leurs sites de
nouveaux membres du corps enseignant
et du personnel de soutien, tandis que
d'autres auraient cette faculté. Le Groupe
d'experts recommande que l'augmentation
future des effectifs soit principalement
prise en charge en financant l'expansion
des établissements existants plutot qu'en
créant de nouveaux etablissements,
compte tenu de limportance des facteurs
d'échelle pour atteindre la viabilité
financiére au sein du secteur.

Pour commencer, le MCU devrait mener une
analyse préliminaire visant a evaluer l'impact
potentiel de ce niveau de croissance sur le
systéeme, en s'intéressant particulierement
aux couts, aux recettes, aux ressources
humaines et aux soutiens. Le gouvernement
pourrait ensuite juger s'il convient de mener
un nouveau programme d'immobilisations et
en déterminer le juste périmetre.

Le sujet de l'article 28 a été évoquée
lors des discussions avec le conseil des



presidents de Colleges Ontario. Nous emergentes et a réagir en temps opportun

avons mentionné le fait que les résultats aux menaces qui se profilent. Selon
financiers des colleges de ['Ontario sont nous, il semble possible d'augmenter le
consolidés dans les états financiers de niveau des immobilisations que le conseil
la province. Cela signifie que les passifs d'administration d'un college pourrait
eéventuels des colleges se reflétent dans valider sans conditions afin d'améliorer

la comptabilité du gouvernement. Une l'agilité du secteur. L'acceleration des

fois actée par le conseil d'administration processus associee aux approbations en
du college concerné, la moindre dépense vertu de larticle 28 serait également utile
en capital requiert l'approbation du MCU, pour résoudre d'importants enjeux liés au
ce qui compromet la capacité de ce type capital, comme le logement des etudiantes
d'établissement a saisir des occasions et étudiants.



Bien-éetre de la population
etudiante et mesures de soutien

Les observations préesentées par la
communauté etudiante, ainsi que

par les colleges, les universités et les
etablissements autochtones, ont clairement
souligné le réle important joué par les
services de soutien dans la reussite

des étudiantes et étudiants, a égalite

avec l'enseignement et l'évaluation. Les
services de soutien aux etudiantes et
etudiants incluent l'aide financiere, les
soutiens en matiere de santé et de bien-
étre, lacces facilité a l'information sur les
marches du travail, le logement et laide a
lapprentissage. La faculté d'expansion de
certains etablissements d'enseignement
postsecondaire risque d'étre limitée par
divers facteurs extérieurs au secteur, tels que
le logement et la capacité de financement.

Les récentes évolutions autour de

la sante mentale et physique de la
population étudiante soutenues par le
gouvernement doivent étre reconnues a
titre d'amélioration des services fournis aux
étudiantes et étudiants sur les campus.

Une coopération plus étroite a 'échelle du
systeme concernant ce type de soutiens
devrait étre encouragée par la province, et
les établissements devraient faire en sorte
de fournir, dans la mesure du possible, des
services partages integres incluant lacces en
tout temps a un soutien en matiere de santée
mentale. Nous avons toutefois conscience
que les besoins medicaux et institutionnels
des étudiantes et étudiants a cet egard sont
geénéralement de nature trés locale.



Remarque concernant les
recommandations

Le rapport du Groupe d'experts soumet

un grand nombre de recommandations a
la considération du gouvernement. Nous
jugeons que ces recommandations sont
financierement responsables et abordables
. d'autres provinces peuvent le faire,

la population étudiante et les familles
peuvent participer aux efforts, avec un
soutien approprié, et les établissements
ont également leur role a jouer. De fait,

le Groupe d'experts est d'avis que le prix

a payer pour la province en cas d'échec
des établissements d'enseignement
postsecondaire est trop élevé pour
conserver le statu quo. Toute absence

de mesure menacera la réputation de

la province, ce qui aura d'importantes
répercussions negatives sur le recrutement
d'effectifs étrangers, le progrés des
economies réegionales, la préparation de
notre future main-d'oceuvre et lattractivite a
'égard des investissements etrangers.

Le Groupe d'experts est egalement
convaincu que les facteurs
déemographiques et économiques imposent
de revoir l'approche du financement public
en vigueur depuis de nombreuses annees,
donnant ainsi un élan supplémentaire

a nos recommandations. Notre cadre

de référence précisait d'emblée que

« de récentes expériences [..] ont mis en

évidence les grands enjeux entourant la
durabilité du systeme d'enseignement
postsecondaire financé par les fonds
publics de 'Ontario ». Ces enjeux ne font
qu'accentuer la necessite d'agir maintenant.
A défaut, il deviendra de plus en plus
difficile pour les étudiantes et étudiants de
trouver des places dans les programmes
de leur choix. Résultat, le systéeme ne sera
plus du tout en mesure de répondre aux
besoins et aux attentes en matiere d'acces
d'une population ontarienne en pleine
croissance. En paralléle, les établissements
d'enseignement postsecondaire

peineront de plus en plus a adapter leurs
programmes a l'évolution des besoins du
marché du travail, et donc a préserver leur
pertinence.

Bien que la plupart de nos recommandations
portent sur la viabilité financiere du secteur,
Nnous reconnaissons que certaines d'entre
elles s'écartent de notre cadre de référence.
Nous sommes toutefois convaincus

que ces recommandations, si elles sont
appliquées de concert, permettront au
secteur de s'engager fermement sur la voie
de la viabilité financiere et de la stabilité a
long terme, contribuant ainsi grandement

a atténuer les risques importants qui ont
justifié la creation du Groupe d'experts.
Elles garantiront en outre que chacune et



chacun joue son role dans le cadre d'une
approche commune et equilibrée des
investissements connexes.

Enfin, le Groupe d'experts a également
formulé diverses recommandations
particulieres étayant sa conviction qu'il est
indispensable d'adopter une approche

personnalisée. Certaines remédient a

des facteurs historiques qui ont mine la
competitivité nationale ou internationale de
pans entiers du secteur. Dans ce contexte,
elles viennent sans conteste renforcer

les cinq principes directeurs clés que le
gouvernement nous a invités a prendre en
considération.



L'avis du president

Nous avions pour objectif de livrer un
rapport que chaque membre du Groupe
d'experts puisse soutenir en intégralite.
Nous avons touché au but, ce qui atteste
de lampleur des deébats, discussions

et examens des données qui ont ete
entrepris, et de la mise en commun de nos
expéeriences et expertises inestimables et
diversifiees dans linterét de cette mission.
Tout point de vue divergent a propos d'une
recommandation est mentionne en annexe
du présent rapport.

Le Groupe d'experts s'est majoritairement
consacre aux enjeux les plus urgents
entourant la viabilite financiere, d'ou la
difficulte d'établir un rapport conforme

au principe directeur provincial visant a

« recompenser l'excellence et la viabilite
financiere » tout en assurant la supériorité
institutionnelle.

Si tous les membres du Groupe d'experts
croient en limportance d'une différenciation
a l'échelle du secteur, et acceptent sur le
principe la notion de supériorite, certaines
opinions dissidentes ont néanmoins
emerge. C'est la raison pour laquelle jai
voulu, en ma qualité de président du
Groupe d'experts, revenir en détail sur
cette question. Cela étant dit, les lectrices
et lecteurs ne doivent en aucun cas
présumer que les autres membres du
Groupe d'experts ne soutiennent pas mes
commentaires a propos de la supériorité.

Beaucoup d'établissements peuvent
legitimement affirmer leur supériorité

dans tel ou tel domaine d'excellence.

Cela ressort clairement a la lumiere

de nombreux plans stratégiques, des
indicateurs utilises par les etablissements
pour attester des progres realisés au regard
de ces plans, des efforts de valorisation

de leur marque et des atouts dont ils

font bénéficier les régions desservies. Il
existe toutefois un seul établissement
d'enseignement postsecondaire financé
par les fonds publics en Ontario, 'Université
de Toronto, dont on pourrait dire que la
supréematie rayonne a tous les niveaux.

L'Université de Toronto, qui est de loin la
plus grande universite ontarienne avec pres
de 100 OO0 etudiantes et etudiants inscrits,
joue un role prépondérant en Ontario et

au Canada. A titre d'exemple, ses effectifs
représentent 20 % du nombre cumulé
d'étudiantes et d'étudiants au doctorat des
universités membres de U15 au Canada et
44 % a l'echelle des six universitées membres
de U15 en Ontario. Au sein de U15, la part
des étudiantes et étudiants au doctorat
inscrits a l'Université de Toronto équivaut au
cumul des effectifs de deux autres grandes
universités canadiennes : lUniversité de

la Colombie-Britannique et 'Universite de
Montreal (part de 10 % chacune).

L'Université de Toronto est également tres
bien cotée a linternational, se classant
au 18¢ rang du classement mondial des
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universites Times Higher Education (THE)
et au 2° rang des universités publiques
d’Ameérique du Nord, devanceée seulement
par 'Université de Californie a Berkeley.
L'Université de Toronto est en outre l'une
des sept seules universites figurant parmi
les 30 premiers établissements au monde
dans l'ensemble des 11 disciplines évaluées
par le classement THE, et le premier du
Canada. Enfin, elle occupe la 11° place
mondiale sur le plan de 'employabilité des
diplomeés selon le classement THE.

Les classements de l'Université de Toronto
refletent la force de cet établissement dans
tous les domaines de recherche, comme

il sied a une université accueillant autant
d'étudiantes et d'étudiants au doctorat.
Nous précisons eégalement qu'en juin 2023,
Nature a classé ['Université de Toronto

au troisieme rang mondial en matiere de
résultats de recherche en sciences de

la santé, derriere Harvard et les National
Institutes of Health.

Sa supeériorité densemble va de pair avec des
couts et des niveaux d'investissement plus
elevés, indispensables pour préserver cette
excellence. Voila pourquoi jencourage la
province a envisager d'accorder un traitement
special a l'Université de Toronto. Ce statut
different servirait également a saluer la
supériorite de l'universite a d'autres égards.
Par exemple, un quart de tous les auteurs
d'une demande d'admission dans une
université ontarienne postulent aupres de
l'Université de Toronto. Si luniversité décidait
d'ouvrir ses portes avec ou sans baisse de ses
exigences d'admission, la viabilité financiere
du systeme tout entier serait mise en peril.

Cette université ne fait pas partie (et c'est
Jjudicieux de sa part, a mon avis) de celles
qui, en Ontario, ont commenceé a accepter
des étudiantes et étudiants canadiens sans
financement, au-dela des effectifs de base de
leurs couloirs différentiels.

La difféerence de traitement a laquelle je
pense autoriserait 'Université de Toronto

a fixer librement ses propres droits de
scolarite. Cette demarche s'accompagnerait
d'un ferme engagement de ['établissement
en matiere d'aide aux étudiantes et
étudiants, mais je doute que cela pose
probleme : depuis plus de 20 ans, le conseil
de gouvernance de l'université affirme dans
sa politique qu'« aucune étudiante ni aucun
étudiant admis a un programme au sein

de l'Universite de Toronto ne devrait étre
dans lincapacité de suivre ou d'achever

ce programme par manque de moyens
financiers » (traduction libre). En application
de cette politique, l'établissement fournit
déja une aide s'élevant a prées de 3481 %
par etudiante ou étudiant en équivalent
temps plein, soit 1300 $ de plus que toutes
les autres universités de ['Ontario réunies.

Le Groupe d'experts se compose de
membres venus d'horizons variés incarnant
des points de vue diversifiés, et certains
d'entre eux n'ont pu approuver ma
suggestion. D'autres se sont rangés a mes
cotes, mais j'ai prefere éviter toute rupture,
méme mineure, entre les personnes qui ont
tant ceuvreé a l'accomplissement de notre
mission. C'est pourquoi j'ai choisi, au terme
d'un vaste débat, de formuler cet avis au
nom de la présidence.
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Annexe | - Groupe d'experts cadre de référence

Contexte

L'Ontario s'attend a ce que ses 47
établissements d'enseignement
postsecondaire financés par les fonds
publics (24 colleges et 23 universites)
soutiennent 'économie de ['Ontario de
plusieurs facons, notamment en préparant
les gens pour le marchée du travail, en
participant a la recherche et en favorisant la
prospérité des collectivités locales.

De récentes expériences avec ['Universite
Laurentienne et des vérifications des
colleges et universités financeés par les
fonds publics effectuées par le vérificateur
genéral ont mis en évidence les grands
enjeux entourant la durabilité du systeme
d'enseignement postsecondaire financeé par
les fonds publics de ['Ontario.

Un groupe d'experts dont le mandat sera
d'évaluer et de formuler des avis et des
recommandations dans les domaines
clés est crée afin de s'assurer que le
secteur postsecondaire de ['Ontario soit
financierement viable a long terme.

Mandat et principes directeurs

En s'appuyant sur les récents succes

et en reconnaissant l'excellence de
lenseignement postsecondaire en Ontario,
le gouvernement vise a faire progresser les
principes suivants :

+ Améliorer l'expérience et l'accés des
étudiants;

- Récompenser l'excellence et la
viabilité financiere;

- Améliorer l'adaptation du marché du
travail,

- Promouvoir la croissance et la
prospérité économiques;

+ Maintenir l'éducation abordable pour
les familles a faible et moyen revenu.

Le systeme d'enseignement postsecondaire
finance par les fonds publics de ['Ontario
repose sur trois piliers : les universites et

les colléges financeés par les fonds publics
ainsi que les etablissements autochtones.
Le Groupe d'experts a pour mandat de
formuler des conseils au ministere des
Colleges et Universités qui permettront au
secteur de l'enseignement postsecondaire
de maintenir une assise financiere solide

et d'offrir la meilleure expérience étudiante
possible. Il s'agit notamment de formuler des
considérations sur les questions suivantes.



Comme les établissements autochtones
ont une entente de financement et une
structure de gouvernance différentes,

le groupe d'experts devrait chercher a
comprendre et cerner les enjeux pertinents
pour les etablissements autochtones dans
le cadre de son rapport. La définition des
enjeux servira a appuyer les discussions

de suivi bilatérales entre le ministere

et les établissements autochtones qui

commenceront a lautomne ou a l'hiver 2023.

1. Comment la méthode de financement
du ministere des Colleges et Universites
(« le ministere ») et les leviers
connexes (dont les subventions de
fonctionnement, les subventions a des
fins particulieres, l'aide financiere aux
etudiants, le financement basée sur le
rendement et les ententes de mandat
stratégiques) pourraient-ils favoriser au
mieux l'excellence institutionnelle? Les
facteurs suivants devraient étre pris en
considération :

- Augmenter l'offre de programmes
pertinents au marchée du travail
et qui réepondent aux besoins des
employeurs et de la collectivité locale;

- Fournir assez d'information sur le
marché du travail pour aider les
etudiants a faire des choix éclairés et a
reussir la transition au marché du travail;

- Répondre aux besoins et aux choix des
etudiants et démontrer la valeur de
largent.

2. Compte tenu du contexte local,
provincial, national et mondial dans
lequel évoluent les établissements
et des recommandations du Bureau
du vérificateur général de l'Ontario,
comment assurer la viabilite au moyen
de pratiques saines en matiere de
sante financiére des établissements,
d'amélioration continue et de saine
concurrence dans le secteur de
l'enseignement postsecondaire? Les
facteurs suivants pourraient étre pris en
consideration :

- Mesures qui genéerent des revenus;
- Mesures qui réduisent les couts;

- Cadre de gouvernance et de
responsabilisation des établissements
pour assurer la viabilité financiere
continue;

- Rémunération, recrutement de talents
et incitation aux gains de productivité;

- Structures relatives aux titres de
compeétences et architectures de
programmes.



3. Quels sont les criteres et les objectifs

d'un cadre des droits de scolarité (CDS)
a long terme? Comment un CDS peut-
il équilibrer les besoins des étudiants
et des établissements? Outre les droits
de scolarité, quelles autres mesures
pourraient étre utilisees pour aborder la
question des couts, de l'abordabilité et
de l'accés pour les étudiants?

. Quel est le role des étudiants étrangers

dans un secteur postsecondaire viable
et prospere? La qualite générale de
lexpérience étudiante, y compris le
logement, doit étre prise en compte,
tout comme l'évaluation des avantages,
des risques et des occasions pour les
établissements et la province.

Les réponses devraient étre considéerées
sous l'angle d'actions financierement
responsables et abordables.

4. Quelles modifications a l'approche
de financement pourraient favoriser

une meilleure viabilité pour les
établissements et les étudiants du
nord, et soutenir l'excellence des
etablissements specialisés du nord?
Outre les considérations en matiere de
financement, existe-t-il des modeles de
prestation ou institutionnels novateurs
qui devraient étre pris en compte?

. Comment pouvons-nous garantir un
systeme d'éducation financierement
viable en francais pour que les étudiants
francophones et de FLS puissent
acceder a un éventail de programmes
de qualité et soient prépares a une
brillante carriere? Existe-t-il des
modeles de prestation ou institutionnels
novateurs qui devraient étre pris en
compte? Les leviers de financement

du ministere pourraient-ils étre utilises
differemment ou d'une meilleure facon?



Annexe Il - Consultations

Le Groupe d'experts a obtenu des avis de
la part des organismes/éetablissements

suivants, dans la plupart des cas sous
la forme d'observations écrites. Les

organismes/établissements dont le nom
figure en gras ont rencontre le Groupe

d'experts.

Anishinabek Educational Institute

Assemblée de la francophonie de
l'Ontario (AFO)

Association des fabricants de pieces

d'automobile du Canada

Association des hopitaux de I'Ontario

(OHA)
Barreau de |'Ontario
Business Arts

Career Colleges Ontario (CCO)

Chambre de commerce de 'Ontario

College Algonquin
College Boréal
College Cambrian
College Canadore
College Centennial
College Conestoga

College Confederation

College Durham

College Fanshawe

College George Brown

College Georgian

College Humber

College Lambton

College Loyalist

College Mohawk

College Niagara

College Northern

College Sault

College Seneca

College Sheridan

Collége Sir Standford Flemming
College Saint-Laurent

College St. Clair

College Student Alliance (CSA)
Colléges Ontario (CO)

Conseil des arts de ['Ontario
Conseil des employeurs des colleges

Conseil des technologies de
linformation et des communications
(CTIC)



Conseil des universités de l'Ontario
(CUO)

Conseil ontarien de la qualité de
l'enseignement supérieur (COQES)

Conseil pour larticulation et le transfert
- Ontario (CATON)

Constant Change Media Group

Council of Canadian Innovators (CCI)
Dark Slope

Ecole de médecine du Nord de 'Ontario
Eduvation

Féderation canadienne de l'entreprise
indéependante (FCEI)

Fédération canadienne des étudiantes
et étudiants-Ontario (FCEE-O)

Fédeération des centres d'amitié
autochtones de l'Ontario (OFIFC)

Festival international du film de Toronto
(TIFF)

First Nations Technical Institute (FNTI)
FutureFit Al

Higher Education Strategy Associates
(HESA)

Hullmark

Indigenous Advanced Education and
Skills Council (IAESC)

Indigenous Institutes Consortium (lIC)
Institut C.D. Howe

Institut d'éducation et de formation
lohahi:io Akwesasne

Institut Vecteur
Interactive Ontario
Kenjgewin Teg

La Cite Collegiale

Manufacturiers et Exportateurs du
Canada (MEC)

Métis Nation of Ontario
Mitacs
NOUS Group

Ogwehoweh Skills and Trades Training
Centre

Ontario Bioscience Innovation
Organization (OBIO)

Ontario Medical Association (OMA)
Ontario Tech Talent Inc.

Ontario Undergraduate Student
Alliance (OUSA)

Oshki-Pimache-0O-Win: The Wenjack
Education Institute

Ottawa Board of Trade



Regroupement étudiant franco-
ontarien (REFO)

Rescon

Seven Generations Educational
Institute (SGEI)

Shingwauk Kinoomaage Gamig
Six Nations Polytechnic

Syndicat des employées et employés
de la fonction publique de 'Ontario
(OPSEU/SEFPO)

The Dais - Université métropolitaine de
Toronto

Toronto Metropolitan University Faculty
Association (TMUFA)

Toronto Region Board of Trade (TRBOT)

Union des Associations des
Professeurs des Universités de
l'Ontario (OCUFA)

Université dAlgoma
Universite Brock
Universite Carleton
Université de 'lEADO
Universitée de Guelph

Université de Guelph-Humber

Université de Hearst

Universite Lakehead

Université Laurentian

Université McMaster

Université metropolitaine de Toronto
Universite de Nipissing

Université de ['Ontario francais
Universite d'Ottawa

Universitée Queen's

Université de Sudbury

Universite technologique de l'Ontario
Université de Toronto

Université Trent

Universite de Waterloo

Universite Western Ontario
Université Wilfrid Laurier

Universite de Windsor

Universite York

University Pension Plan

Unlimited Media

Virtual and Augmented Reality Toronto

World Education Services



Appendix lll - Résumé des recommandations

Remarque : Le numéro de page qui
accompagne chaque recommandation
indique ou cette derniere est abordée dans
le rapport du Groupe d'experts.

1. Adopter une approche commune
associant le gouvernement, les
étudiantes et étudiants et les
établissements afin de financer les
établissements d’enseighement
postsecondaire et d’'assurer la
viabilité financiére :

Mesures prises par le gouvernement:
augmentation ponctuelle de 10 % du
financement par étudiante ou étudiant
appliquée en 2024-2025 a la valeur de
l'unité de subvention pondéeree (USP)
ou de l'unité de financement ponderee
(UFP), suivie d'augmentations annuelles
€gales a la hausse de lindice des prix a
la consommation ou a hauteur de 2 %,
selon le pourcentage le plus éleve; et
examen des processus et politiques
d'évaluation du Régime d'aide financiéere
aux etudiantes et etudiants de ['Ontario
(RAFEO) afin d'accroitre les subventions
pour les étudiantes et étudiants a faible
revenu. (Voir page 22

Mesures visant les étudiantes et
étudiants : mise en place a confirmer
par le gouvernement d'un cadre
pluriannuel régissant les droits de
scolarité a compter de 2024-2025,
lequel prévoit une augmentation
ponctuelle de 5 % puis une
augmentation egale a la hausse de
l'indice des prix a la consommation ou
a hauteur de 2 %, selon le pourcentage
le plus élevé, pour chaque année
suivante du cadre; et augmentation
supplémentaire de 3 % des droits

de scolarité en 2024-2025 pour les
programmes professionnels dans les
universités et pour les programmes a
forte demande dans les colleges. (Voir

page 31)

Mesures prises par les établissements:
compensation de la hausse des droits
de scolarité en augmentant laide
financiere accordée aux etudiantes

et étudiants en fonction de leurs
besoins; recherche de gains d'efficacite
supplémentaires et de solutions de
collaboration sur le plan opérationnel et
en termes d'offre de programmes. (Voir.

page 33)



2. Adapter la politique
gouvernementale concernant le
modeéle de financement actuel relatif
au systeme de couloirs différentiels
et aux enveloppes afin d'appuyer les
stratégies qui ont une incidence sur la
viabilité financiére et sur la capacité
de répondre aux besoins du marché
du travail en période de croissance
démographique:

S'engager a rajuster (a la hausse, a

la baisse ou en confirmant l'absence
de changement) les effectifs de base
dans chaque cycle d'ententes de
mandat strategiques (EMS) a titre
d'aboutissement des négociations
entre le ministere des Colleges et
Universités (« le ministere ») et les
differents établissements. En cas de
negociation a la baisse d'un effectif de
base, l'établissement concerné devrait
conserver le niveau de financement
initialement prévu pour la premiere
annee qui suit le rajustement, a titre de
soutien a la transition pour la viabilite
pendant la restructuration. (Voir page 21)

Réduire la vitesse et lampleur du
transfert des fonds de l'enveloppe
pour les effectifs dans l'enveloppe
pour la difféerenciation avec notion de

rendement, en commencant par un
taux de 10 % (deja déterminé pour
2023-2024) et en ajoutant 5 % chaque
année suivante jusqu'a un maximum

de 25 % en 2026-2027. Veiller a ce que
le financement axée sur le rendement
soit déterminé au regard d'indicateurs
que les établissements d'enseignement
postsecondaire ont le pouvoir
d'influencer. (Voir page 25)

Permettre aux universités de modifier
l'affectation des USP entre les
programmes de premier cycle et ceux
des cycles supérieurs, et aux colleges
de modifier l'affectation des UFP entre
les diplomes et les grades, en s'assurant
que les programmes ainsi privilegiés
trouvent leur justification au regard de la
demande sur le marche du travail. (Voir

page 25)

Pour répondre aux attentes des
apprenantes et apprenants, envisager
l'affectation d'un financement défini
dans l'enveloppe pour les subventions a
des fins particuliéres en vue d'appuyer
la Stratégie pour l'apprentissage virtuel
de la province, tout en favorisant un
rallongement de la durée de vie des
systemes d'apprentissage fonde sur la
technologie a l'échelle du secteur. (Voir

ages 28 et 29



3. Reconnaitre que les politiques
gouvernementales <« uniformisées >
ont besoin d’'une certaine souplesse
afin d’assurer la viabilité financiére
vis-a-vis des acteurs du secteur qui
font face a des défis particuliers,
ainsi que de répondre aux principes
directeurs clés et aux pratiques de
mise en ceuvre du gouvernement :

Dans les etablissements du Nord, faire
passer le plancher du couloir différentiel
de -7 % a -10 %, pour les colleges, et de
-3 % a -6 %, pour les universités. (Voir

page 23)

Permettre une certaine souplesse pour
l'augmentation des droits de scolarité
des colleges pendant une période
definie afin de réduire le désavantage
concurrentiel que constituent les
niveaux actuels en Ontario par rapport

au reste du Canada. (Voir pages 32 et 33)

Eliminer le plafond de 15 % pour l'effectif
des programmes a forte demande dans
les colleges des lors que ces programmes
sont d'excellente qualité et réepondent aux
besoins du marché du travail, de facon a
garantir des resultats solides en matiere
d'emploi apres l'obtention du diplome.
(Voir pages 25 et 26)

Modifier le modele de financement pour
les effectifs collégiaux a temps partiel a
compter de lautomne 2024 afin de ne

plus dissuader les colleges d'accepter
des inscriptions a temps partiel. (Voir

page 26)

Examiner les trois options pour la
restructuration des établissements de
langue francaise et choisir celle qu'il
convient de mettre en ceuvre; donner
suite a un engagement pris par le
gouvernement provincial durant 'lEMS2
en vue de revoir la formule d'allocation
et le montant total des subventions pour
l'éducation en langue francaise et des
subventions au titre du bilinguisme, et
augmenter ces subventions chaque
année en fonction de la hausse de lindice
des prix a la consommation ou a hauteur
de 2 %, selon le pourcentage le plus
eleve. (Voir page 28 et pages 48 et 49)

Concreétiser lengagement pris par le
gouvernement durant 'lEMS2 pour revoir
les criteres d'admissibilite et la méthode
d'allocation appliquée a la Subvention
pour les petits colleges et les colleges
du Nord et des regions rurales, ainsi

que lallocation de la Subvention pour

le Nord de ['Ontario en ce qui concerne
les universités, afin de garantir une
approche équitable, et augmenter ces
subventions chaque année en fonction
de la hausse de lindice des prix a la
consommation ou a hauteur de 2 %,
selon le pourcentage le plus eleve. (Voir

pages 27 et 42)



4. Mettre en place des mesures de
responsabilisation plus strictes par
toutes les parties afin d’améliorer
la viabilité financiére du secteur de
l'éducation postsecondaire :

Prendre toutes les mesures qui
s'imposent pour s'assurer que le
ministere, en collaboration avec le
ministére de ['Education (EDU) et le
ministere du Travail, de l'Immigration, de
la Formation et du Développement des
compeétences (MTIFDC), fournit tous les
renseignements nécessaires aux eleves
du secondaire, des le début de leurs
études, au sujet des possibilités que

le RAFEO et le Programme canadien
d'aide financiere aux étudiants leur
offrent pour les aider a suivre des études

postsecondaires. (Voir pages 33 et 34)

Lorsque des changements apportes au
RAFEO compromettent l'octroi de cette
forme d'aide pour certains étudiants et
etudiantes, appliquer ces changements
aux nhouveaux candidats et candidates
uniquement de facon a garantir le
maintien du niveau de prestation offert
aux etudiantes et etudiants existants
admissibles au RAFEO. (Voir page 34)

Inviter le ministere a communiquer
les scores de viabilité financiere de
chaque college a chaque conseil

d'administration et équipe de direction
de ces etablissements, afin d'appuyer
et d'encourager 'adoption de pratiques
transparentes quant a la maniere

dont linterprétation correcte de ces
indicateurs et la prise de mesures
correctives appropriées favoriseront la
viabilité financiere. (Voir page 36)

Demander aux conseils d'administration
de chaque collége et université
d'examiner ses propres scores de
viabilité financiere par rapport aux autres
établissements de leur sous-secteur
(colleges ou universites, selon le cas) et
de fixer des seuils de rendement. (Voir

ages 36 et 37,

S'assurer que les membres du conseil
d’administration de chaque établissement
suivent les pratiques exemplaires en
matiere de gouvernance, y compris
l'obligation d'une formation a la littératie
financiere pour tout membre venant
d'étre nomme. (Voir pages 36 et 37)

Intégrer le risque important lié a la
déependance des colleges a l'égard des
effectifs étrangers dans l'évaluation de
la viabilité financiére, en association
avec une surveillance adaptéee

du gouvernement par le biais de
consultations entre le ministere et les
colleges. (Voir pages 36 et 37)




Demander aux colleges d'accélérer
l'élaboration d'un processus d'assurance
de la qualité et de réaliser des
vérifications reguliéres des partenariats
entre les etablissements publics et le
secteur prive pour les etudiantes et
etudiants etrangers. (Voir page 44)

Demander au ministére de faire preuve
d'un degre approprié de vigilance en
matiére de supervision des nouveaux
campus pour la formation des
etudiantes et étudiants étrangers, et
dans le cadre de la mise en ceuvre de la
nouvelle directive executoire du ministre
sur les partenariats entre les colleges
publics et le secteur prive pour les
effectifs étrangers. (Voir page 46)

Dans un delai de 12 a 18 mois, revoir

le plafond de 7 500 inscriptions
d'étudiantes et d'étudiants étrangers par
college dans le cadre des partenariats
entre les colleges publics et le secteur
prive, tout en procédant a un examen
exhaustif des plans des etablissements
sur les effectifs étrangers pour lavenir.
(Voir page 46)

Plaider aupres du gouvernement
fédéral pour qu'il instaure un cadre d'«
etablissement de confiance », fondée
sur la performance, pour l'approbation
des visas d'étudiantes et d'étudiants
etrangers. (Voir page 46)

Plaider auprés du gouvernement
fédéral pour qu'il garantisse a l'Ontario
une part équitable de l'enveloppe de
financement pour le francais au Canada,
ainsi qu'une aide financiere continue a

ce titre. (Voir page 50)

Plaider aupres du gouvernement
fédéral pour qu'il porte son niveau
d'engagement en matiere d'aide
financiere aux étudiantes et étudiants par
le biais de subventions a hauteur de celui
de l'Ontario, soit 80 %. (Voir page 34)

5. Prendre en compte les suggestions
d’orientation du Groupe d’experts au
sein des divisions des politiques et
des immobilisations du ministére :

Demander au Conseil des universités
de l'Ontario (CUO) et a Colleges Ontario
(CO) de creéer des comités d'experts
chargés de définir et de formuler, de
maniére collaborative et solidaire,

les avis et les reponses qu'ils jugent
appropries eu egard a la viabilité
financiere d'un établissement lorsque
les indicateurs connexes soulévent des

preoccupations. (Voir page 37)



Continuer d'encourager la difféerenciation
au sein du secteur postsecondaire

et maintenir les difféerences entre les
colleges et les universités dans les cas ou
les mandats sont distincts. (Voir page 9)

Encourager les colleges et les
universités a poursuivre - et si possible
a accroitre - les collaborations avec

les etablissements autochtones et leur
offre de programmes et de soutien aux
apprenantes et apprenants autochtones.
(Voir page 10)

Encourager les colleges et les
universités des collectivités du Nord,
rurales et éloignees a répondre en
priorité aux besoins évolutifs du marche
du travail régional. (Voir page 10)

Proceder a un examen officiel des
possibilités de consolidation des
programmes et des opérations
administratives des etablissements
de petite taille, éloignes et ruraux
desservant le Nord de facon a favoriser
la viabilité financiere a long terme, et
envisager d'appliquer cette approche
aux colleges de taille moyenne qui
se situent sous les planchers de leurs
couloirs differentiels. (Voir page 40)

Veiller a ce que les renseignements sur
les perspectives de carriere et d'autres
aspects du marché du travail soient
facilement accessibles afin d'aider les
futurs étudiants et etudiantes a prendre

des deécisions. (Voir pages 11 et 12)

Utiliser les fonds de recherche fédéraux
pour fournir des fonds de contrepartie
concurrentiels aux établissements
d'enseignement postsecondaire de
['Ontario qui réussissent a obtenir un
financement féderal, notamment en
tenant compte des choix stratégiques
considerés comme les plus pertinents
pour léconomie de l'Ontario. (Voir page 57)

Envisager d'augmenter les niveaux de
financement pour l'entretien différe afin
d'assurer la sécurité des installations et
la conformité aux nouvelles exigences
d'accessibilité prévues par la Loi,

et commencer a rattraper le retard
accumulé au fil des années en matiere
d'entretien différé et de réfection. (Voir:

page 58)

Evaluer les besoins d'expansion

des immobilisations sur la base des
projections demographiques pour la
prochaine décennie, en commencant
par analyser la capacite d'« absorption »
physique et virtuelle qui existe déja dans
le secteur. (Voir page 59)




Annexe IV - Avis divergents

Un membre du Groupe d'experts, Maxim
Jean-Louis, n'a pas soutenu les deux
recommandations suivantes :

1. Procéder a un examen officiel des
possibilités de consolidation des
programmes et des operations
administratives des etablissements
de petite taille, eloignes et ruraux
desservant le Nord de facon a favoriser
la viabilité financiere a long terme, et
envisager d'appliquer cette approche
aux colleges de taille moyenne qui
se situent sous les planchers de leurs
couloirs différentiels.

2. Examiner les trois options pour la
restructuration des etablissements de
langue francaise et choisir celle qu'il
convient de mettre en ceuvre; donner
suite a un engagement pris par le
gouvernement provincial durant 'lEMS2
en vue de revoir la formule d'allocation
et le montant total des subventions pour
'éducation en langue francaise et des
subventions au titre du bilinguisme, et
augmenter ces subventions chaque
année en fonction de la hausse de
lindice des prix a la consommation ou a
hauteur de 2 %, selon le pourcentage le
plus éleve.



Annexe V - Glossaire

Apprentissage intégré au travail

(AIT) : terme générique désignant

les expériences d'apprentissage
(programmes d'enseignement
cooperatif et stages, par exemple) dans
lesquelles le lieu de travail constitue le
siége principal de l'enseignement. LAIT
offre une expérience professionnelle
structurée qui familiarise 'étudiante

ou l'‘étudiant avec le monde du

travail dans le cadre d'un programme
d'enseignement postsecondaire. LAIT
repose souvent sur un partenariat
conclu entre un college ou une
université et un employeur.

Cadre régissant les droits de scolarité :
cadre en vertu duquel le ministere

des Colleges et Universites (MCU)
réglemente les droits de scolarité des
etudiantes et étudiants admissibles
iInscrits aux programmes admissibles
dans les universités et colleges financeés
par les fonds publics.

Conseil d'administration / Conseilléres
et conseillers scolaires : organe de
gouvernance d'un établissement
d'enseignement postsecondaire,
notamment charge du controle des
biens et recettes de ce dernier et de la
conduite de ses activités et opérations
et généralement compose de membres
de la collectivite, d'administratrices

et administrateurs, de membres

du personnel, d'enseignantes et
enseignants, d'étudiantes et etudiants
et de personnes dipldmees, auxquels
s'ajoutent plusieurs membres nommes
par la province.

Contribution financiére de l'étudiante
ou de l'étudiant : part des frais
d'éducation postsecondaire qu'il revient
aux etudiantes ou etudiants de payer et
qui sert a calculer les versements d'aide
financiere auxquels ils ont droit.

Ententes de paiement de transfert
(EPT) : ententes aux termes desquelles
le gouvernement de 'Ontario verse des
fonds (paiements de transfert) a des
béneficiaires extérieurs pour financer
des activités servant l'intérét public

et visant a atteindre des objectifs de
politique publique.



Entretien différé : report des activitées
d'entretien, telles que les réparations
materielles, afin de réaliser des
éeconomies.

Enveloppe pour la différenciation /
Financement axé sur le rendement :
l'un des trois élements du modele
utilisé par le ministere des Colleges et
Universités (MCU) afin de déterminer

le financement public alloué aux
etablissements. L'enveloppe pour la
différenciation attribue une partie des
fonds au regard du rendement d'un
ensemble d'indicateurs mesurant les
résultats scolaires et économiques, tels
que les revenus et les taux d'emploi des
personnes diplomeées.

Fonds pour la recherche en Ontario
(FRO) : programme du gouvernement
de ['Ontario qui octroie des fonds aux
institutions de recherche pour les aider
a couvrir les frais de fonctionnement
associes a des projets de grande
envergure ayant une valeur stratégique
pour la province.

Microcertifications : éventail de
programmes proposes par des
établissements d'enseignement
postsecondaire qui permettent
genéralement de valider des titres de
compeétences dans un laps de temps
plus court que d'ordinaire et peuvent
souvent étre suivis en ligne. Ce type
de certification inclut parfois une
formation en cours d'emploi, et il n'est
pas rare qu'une consultation avec les
employeurs precede ['élaboration de
tels programmes, ce qui ameliore leurs
chances d'adaptation au marché du
travail.

Modéle des couloirs différentiels :
meécanisme principal qui sert a
determiner le financement alloué aux
etablissements de 'Ontario en fonction
des étudiantes et étudiants inscrits, ainsi
qu'a fixer le plancher et le plafond des
effectifs cibles de chaque couloir, c'est-
a-dire la fourchette qu'un établissement
doit respecter pour recevoir un montant
de financement prévisible, compte

tenu de leffectif de base prédéfini. Le
financement avec notion d'effectif alloue
a l'établissement ne change que si le
nombre d'étudiantes et d'étudiants
inscrits passe sous le plancher prévu.



Programmes professionnels :
programmes d'enseignement supérieur
dispensés dans les universités qui
conduisent a l'obtention d'un titre de
competences generalement assujetti
a un organisme de reglementation
obligatoire, y compris mais sans s'y
limiter, dans les disciplines telles que
le droit, la médecine, la formation

a l'enseignement, la dentisterie, la
pharmacie et les soins infirmiers.

Régime d'aide financiére aux
étudiantes et étudiants de l'Ontario
(RAFEO) : regime d'aide financiére
contribuant a couvrir les frais
d'éducation postsecondaire pour les
etudiantes et étudiants et leurs familles
et pouvant notamment prendre la
forme de subventions, de préts ou de
bourses d'études. Les fonds octroyes
respectivement par les gouvernements
de l'Ontario et du Canada au titre de
l'aide financiere aux étudiantes et
etudiants sont reunis au sein du RAFEO.
La province de l'Ontario est chargee
d'administrer le programme, y compris le
volet fédéral pour le compte du Canada.

Subventions a des fins particuliéres :
composante du modele de financement
public de ['Ontario visant a financer des
projets servant une mission particuliere
ou propres a un etablissement donné.

Unité de subvention pondérée (USP) /
Unité de financement pondérée

(UFP) : unités de mesure de base

du financement par étudiante ou
etudiant dans le modele des couloirs
differentiels du systéme d'enseignement
postsecondaire de ['Ontario. Les unités
de subvention pondérées concernent
les universités, tandis que les unités de
financement pondérées s'appliquent
aux colleges. Les valeurs des USP

et des UFP varient en fonction des
programmes d'études afin de refleter
le cout relatif de leur prestation. (Voir
egalement la définition du modele des
couloirs différentiels ci-dessus.)



Groupe d’experts pour la viabilité financiére du secteur postsecondaire
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